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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 028 DE 2006 CAMARA

por la cual se expide la Ley Organica de Presupuesto.
Bogota, D. C., mayo 29 de 2007
Doctor
JAVIER TATO ALVAREZ MONTENEGRO
Presidente Comision Cuarta Constitucional
Honorable Camara de Representantes
La Ciudad
Respetado Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que nos ha hecho como Ponentes
para Segundo Debate y dando cumplimiento a la Ley 5* de 1992, Re-
glamento Interno del Congreso, ponemos a su consideracion el informe
de ponencia para segundo debate del Proyecto de ley niimero 028 de
2006 Camara, por la cual se expide la Ley Orgadnica de Presupuesto.

I. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 028 de 2006 Camara, por la cual se
expide la Ley Organica de Presupuesto, soluciona un vacio latente en el
funcionamiento de la Administracion Publica, toda vez que las ultimas
disposiciones enfocadas a la eficiente utilizacion de los recursos han
sido expedidas a cuentagotas, esto es, normas y leyes que regulan sepa-
radamente funciones inherentes al desempefio fiscal y administrativo de
los entes territoriales de todo orden.

Es asi como una es la disposicion legal que explica el estatuto del
presupuesto, otra ensefia los niveles de endeudamiento, otra las exigen-
cias para cumplir los indicadores de eficiencia fiscal; lo mismo sucede
con la ley que propone los marcos fiscales y de gasto de corto y largo
plazo y un sinniimero de resoluciones del Ministerio de Hacienda, que
imparten instrucciones de como desarrollar este o aquel procedimiento
y rendicion de cuentas.

El objetivo es entregar una herramienta dptima a los entes territoria-
les, agil, moderna y acorde con los ultimos lineamientos de Gerencia
Publica, para contribuir a los logros del Estado, y al cumplimiento del
mandato constitucional de la funcién administrativa como es, el actuar
con fundamento a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, eco-
nomia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

No admite discusion alguna la importancia de la existencia de un Es-
tatuto Organico de Presupuesto que compile y regule las disposiciones
en materia presupuestal a las cuales deben cefiirse las entidades publi-
cas de todo orden que administren recursos del Estado. La situacion
actual nos muestra el Decreto Reglamentario 111 de 1996 expedido
bajo facultades que el Congreso le otorgé al Presidente de la Republica
mediante la Ley 225 de 1995 en su articulo 24, precisamente para que
compilara las Leyes 38 de 1993, 179 de 1994 y lo dispuesto en la Ley
225 para que en un solo cuerpo las entidades publicas obedecieran y
aplicaran sus instrucciones y principios para un transparente desempe-
o presupuestal y fiscal.

Posteriores a este se han expedido leyes y decretos que afectan de
alguna manera la ejecucion presupuestal, tal es el caso de las Leyes 358
de 1997, 617 de 2000, 715 de 2001, 819 de 2003, el Decreto 4730 de
2005, entre otros.

Aparte de esta dispersion normativa, existe otra dificultad de orden
practico en cada uno de los entes cobijados por la normatividad pre-
supuestal y en su cumplimiento, en razon a que sus disposiciones no
han sido plenamente adoptadas ni con un lenguaje universal que uni-
fique los criterios de ejecucion presupuestal, lo que genera caos en la
informacion y en la rendicion de cuentas, asi como en la aprobacion
final del Presupuesto presentado a las entidades correspondientes para
su aprobacion.

II. MARCO CONSTITUCIONAL
1. CARACTER DE LEY ORGANICA

Es prioritario aclarar el alcance de la calificacion a este proyecto con
el caracter de Ley Orgéanica. El articulo 151 de la Constitucion Politica
define cuales materias se someten a su proceso de creacion: Leyes del
Reglamento del Congreso, normas sobre preparacion y ejecucion del
Presupuesto de Rentas, Ley de Apropiaciones, la Ley General de De-
sarrollo y la ley de asignaciéon de competencias normativas a los entes
territoriales.

En cuanto al concepto de ley organica solo dice la Carta Politica
que para ser aprobadas requieren la mayoria absoluta de sus votos en
cada una de las Camaras. De la doctrina podemos rescatar conceptos
para complementar su entendimiento como aquella que es de caracter
superior a la ley ordinaria; los temas regulados por la ley organica son
de su exclusivo resorte, ubicandose en una especie de intermedio en-
tre la Constituciéon como norma suprema y la ley ordinaria como una
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de sus manifestaciones, es decir, jerarquicamente la norma organica es
superior sin ser de caracter constitucional, la ley organica organiza lo
mandado por la Constitucion Politica, lo amplia. En conclusion la ley
organica tiene un contenido material en cuanto a la asignacion exclusi-
va de temas por parte de la Constitucion Politica y un contenido formal
en cuanto a la exigencia del requisito de forma para su creacion como
es la mayoria absoluta de los votos en las Camaras del Congreso para
su aprobacion.

La ley o el Estatuto Organico de Presupuesto se encuadra perfecta-
mente en ambos criterios, y es fundamento de esta Ponencia sustentar
su contenido material, allanando en cada uno de sus articulos los re-
querimientos constitucionales exigidos para su legalidad en cuanto una
ley organica se convierte en punto de referencia para leyes de carac-
ter subordinado que pretendan ampliar el estudio de las materias a ella
asignadas, so pena de inconstitucionalidad.

Y es apenas comprensible este imperativo dada la importancia del
tema, pues esta materia del presupuesto interesa a todas las entidades
publicas de todo orden que administren recursos del Estado y del erario
publico, en cuanto les define el procedimiento para su ejecucion.

2. MANEJO DE LOS DINEROS PUBLICOS EN LA CONSTI-
TUCION NACIONAL

El Titulo XII de la Constitucién Nacional habla del Régimen Eco-
némico y de la Hacienda Publica, en sus disposiciones generales deja
claras las limitantes al manejo de los recursos sea cual fuere su origen
publico o privado y les pone como cortapisa una funcion social y los
limites del bien comun; ahora en cuanto a los dineros publicos se torna
mas exigente pues le obliga a elaborar un Plan de Desarrollo para su
inversion sometido a unos propdsitos a mediano y largo plazo que bus-
quen elevar el nivel de vida de los colombianos.

A partir del articulo 345 entra a regular el tema del presupuesto pu-
blico definiendo claramente cuales son sus ingresos y como debe efec-
tuar sus gastos, da al Gobierno la competencia para formular el Presu-
puesto de Rentas y la Ley de Apropiaciones o Egresos y al Congreso la
facultad de aprobarlos o negarlos y si asi sucediere podra el Gobierno
ejecutar el presupuesto que inicialmente presento.

Pero estas atribuciones no son arbitrarias, es decir, ni el Gobierno ni
el Congreso podran definir indiscriminadamente la elaboracion y ejecu-
cion del Presupuesto, deben someterse a una ley que al tenor del articulo
352 sera la Ley Organica de Presupuesto que regulara lo correspondien-
te a la programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los Presu-
puestos de la Nacion, entidades territoriales, entidades descentralizadas
de cualquier nivel administrativo y asi mismo su coordinacion con el
Plan de Desarrollo y las autorizaciones para contratar.

En el desarrollo del presente articulado se obedece a los principios
constitucionales de la estructura del Presupuesto, la coordinacion con el
Plan de Desarrollo, el Gasto Social, la Inversion, el respeto a la iniciati-
va del gasto, los procedimientos para el gasto y el manejo de la politica
fiscal nacional y territorial.

II. SITUACION ACTUAL DEL ESTATUTO ORGANICO DEL
PRESUPUESTO

Con la normatividad vigente se han encontrado algunas dificultades
en su aplicacion tanto a nivel nacional como territorial a saber:

- Ambivalencia o dualidad normativa.

- Dispersion legal que hace confusa y etérea la accesibilidad a las
disposiciones legales en esta materia.

- Dificultades en la aplicacion por razones técnicas.

- Dificultades en la adopcion de controles eficaces que garanticen la
legalidad del Presupuesto en todas sus fases.

- Falta de unidad en los criterios técnicos del presupuesto.

- Problemas interpretativos.

Como se mencioné en la primera parte de esta exposicion de moti-
vos, en la ejecucion del presupuesto actual aparecen fallas en el uso de
los recursos, asociadas a la inexistencia de una restriccion presupuestal
y la consecuente falta de control del Ministerio de Hacienda sobre la

ejecucion del gasto. Esto se evidencia en la existencia de rezagos pre-
supuestales, en el uso excesivo del mecanismo de vigencias futuras, en
la ejecucion simulada del presupuesto, entre otros.

El ordenamiento presupuestal actual contiene pocos mecanismos
para hacer frente a estas situaciones, dado que, como se menciond en la
primera parte, en su concepcion inicial no contempld las restricciones y
debilidades institucionales actuales y busco obtener un presupuesto pu-
ramente de caja, asumiendo que el Ministerio de Hacienda iba a contar
con las herramientas necesarias para contener las presiones provenien-
tes del Ejecutivo y del Congreso. Por lo tanto, el presente proyecto de
ley contiene mecanismos que posibilitan el control de la ejecucion del
gasto y al mismo tiempo permiten mayor flexibilidad a las entidades
¢jecutoras.

En primer lugar, se fortalece el principio de anualidad, al establecer
que las secciones presupuestales no pueden celebrar compromisos cuya
entrega de bienes o prestacion de servicios pactada exceda la anuali-
dad. Es decir, las entidades, al pactar sus contratos, deben prever que la
entrega de bienes o servicios debe realizarse, a mas tardar, el 31 de di-
ciembre. Adicionalmente, las apropiaciones incluidas en el presupuesto
constituyen autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba
para que, durante la vigencia fiscal respectiva, se adquieran obligacio-
nes que desarrollen el objeto de la apropiacion. Si al final del afio las en-
tidades respectivas no se han obligado, dichas autorizaciones expiraran.
De esta manera, se elimina el concepto de reserva presupuestal, lo cual
redundara en una reduccion significativa del rezago presupuestal.

En tercer lugar, dada la importancia del Programa Anual de Caja
(PAC) en la ejecucion del presupuesto, el presente proyecto hace de €l
un programa mas transparente, con criterios para promover una asigna-
cion mas eficiente de los recursos, de acuerdo con la prioridad de cada
uno de los gastos. Asi, se establece que el PAC debe ser elaborado por
un Comité de Programacion Mensual, con el objeto de definir o modi-
ficar los montos maximos de pago mensuales por entidad, teniendo en
cuenta el monto global de PAC aprobado por el Confis, las prioridades
del gasto publico, el nivel de ejecucion de las entidades y las restriccio-
nes fiscales y financieras.

En conclusion, esta herramienta legal, si es aprobada en el Congreso
y posteriormente sancionada por el ejecutivo, mejorara la aplicacion del
Presupuesto General de la Nacion y los presupuestos de las entidades
territoriales respectivas.

III. PLIEGO DE MODIFICACIONES APROBADO EN
PRIMER DEBATE

Para mayor ilustracion de los honorables Representantes, transcribi-
mos a continuacion las modificaciones propuestas para primer debate,
sometidas a discusion y aprobadas por la Comisidon Cuarta, frente al
proyecto presentado por los autores de la iniciativa. Las detallamos a
continuacion:

1. Incluir en el texto del articulo primero la palabra presentacion,
con el fin de completar el proceso de creacién y regulacion del Presu-
puesto.

Articulo 1°. Jerarquia, objeto, contenido y alcance de la Ley Or-
ganica de Presupuesto. La presente ley contiene las normas organicas
de presupuesto, a las cuales estd sujeto el ejercicio de la actividad le-
gislativa. Son las tnicas que regulan la programacion, presentacion,
aprobacion, modificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
presupuestos publicos; la definicion del gasto publico social; y la capa-
cidad de los organismos y entidades estatales para contratar. Todas las
disposiciones en materia presupuestal deben ceiiirse a las prescripcio-
nes contenidas en esta ley y su reglamento.

2. En el texto del articulo 7°, numeral 6, suprimir las palabras au-
torizaciones de pues es redundante y tautologico con la redaccion
presentada, quedando asi el numeral 6:

6. Un informe pormenorizado de las vigencias futuras autoriza-
das y su evolucidén en el tiempo.

3. En el mismo articulo 7° se propone incluir un paragrafo que per-
mita al Presidente de la Republica, Gobernador y Alcalde, por una sola
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vez modificar el Marco Fiscal de Mediano Plazo, aprobado en el perio-
do constitucional anterior y adecuarlo a su Plan de Desarrollo.

Paragrafo. Al iniciar el periodo Constitucional, el Gobierno Na-
cional por una sola vez podra modificar el Marco Fiscal de Media-
no Plazo vigente v adecuarlo a su Plan de Desarrollo. respetando lo
ordenado en la ley. requiriendo previo concepto y aprobaciéon del
Confis.

La misma facultad tendran las entidades territoriales.

4. En el articulo 8°. Control fiscal y competencias. Se modifica el
texto presentado en el proyecto, por no tener relacion con el tema del
control, pues esta es una funcién publica de competencia exclusiva de
la Contraloria General de la Republica, por expreso mandato Constitu-
cional y por tanto no es competencia del Confis. El texto quedara asi:

Articulo 8°. Control fiscal y competencias. La Contraloria Gene-

ral de la Republica serd la autoridad competente para ejercer el
control fiscal en las condiciones establecidas en el articulo 267 de

la Constltuclon naclonal Se suprlme la parte tachada Ek€onﬁs1jrfr

El segulmlento se realizara de manera independiente y detallada para
tres grupos de entidades: El Presupuesto Publico Nacional, el conjunto
de Entidades Descentralizadas de que trata el capitulo V de la presente
ley y las entidades de orden territorial, de manera que se aumente el ni-
vel de compromiso necesario para el cumplimiento de las metas fiscales
y de gasto del sector publico consolidado.

Se suprime también la ultima frase del inciso final que dice: La ley
reglamentara las competencias sobre la materia, por ser redundante
en la medida que ya estan reglamentadas las funciones de control en la
ley respectiva, en este caso la Ley 610 de 2000 y los articulos vigentes
de la Ley 42 de 1993 y demas normas complementarias.

5. Son varias las adiciones propuestas para el articulo 15 y en su
orden son:

Articulo 15. Gasto Publico Social. Para efectos de la definicion y
priorizacion a que hace referencia el articulo 350 de la Constitucion Po-
litica, constituyen gasto publico social las apropiaciones para gastos de
funcionamiento o inversion, que satisfacen los objetivos fundamenta-
les de la actividad del Estado destinadas a la solucién de necesidades
basicas insatisfechas de salud, nutricién, saneamiento ambiental; agua
potable; vivienda; educacion; deporte; capacitaciéon laboral; protec-
cién a la familia, y los subsidios para servicios publicos domiciliarios
asociados al saneamiento ambiental y agua potable.

Posteriormente en el inciso final se adiciona su redaccion quedando
asi:

“La participacion del gasto publico social en el Presupuesto Publico
Nacional no se podrd disminuir porcentualmente con respecto a la
participacion de la vigencia fiscal anterior”.

Estas modificaciones tienen su sustento en el texto del articulo 350
dela C.P.:

“Articulo 350. La ley de apropiaciones deberd tener un componente
denominado gasto publico social que agrupard las partidas de tal natu-
raleza, segun definicion hecha por la ley orgdnica respectiva. Excepto
en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad nacional, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

En la distribucion territorial del gasto publico social se tendrd en
cuenta el niimero de personas con necesidades bdsicas insatisfechas, la
poblacién, y la eficiencia fiscal y administrativa, segun reglamentacion
que hard la ley.

El presupuesto de inversion no se podra disminuir porcentualmente
con relacion al afio anterior respecto del gasto total de la correspon-
diente ley de apropiaciones”.

El gasto publico social tiene una amplia variedad de componentes y
es la ley orgédnica quien las debe definir; esa es la intencion de este arti-

culo, y respecto al ultimo inciso del articulo, lo que se hace es transcri-
bir el sistema propuesto por la Constitucion y acomodarlo al articulo.

6. El articulo 16 del proyecto, en el inciso 4° sugiere un manejo ex-
clusivo del Gobierno central en las iniciativas de ingresos y gastos que
modifiquen el presupuesto aprobado; en tal sentido se recomienda la
siguiente modificacion, con adicién y supresion:

Articulo 16. Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental que
promuevan un gasto adicional o una reduccion de ingresos, solo podran
ser presentados si cuentan con el andlisis y aprobacién del Ministerio
de Hac1enda y Credlto Publlco &etadeﬁﬂefefmade&poﬁﬁwmﬁva

dd%mtsﬁﬁerde%l%afmrfefm&emﬁjuﬂta y deberan contener la co-

rrespondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumento de
ingresos.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior
sera surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces.

7. El articulo 17 presenta una nueva definicion del Conpes, asimi-
landolo al Consejo de Ministros; es menester recordar la Ley 19 de
1958, donde claramente dice quiénes lo conforman: El Presidente de la
Republica, los Ministros del despacho, el Director del DNP, el Gerente
del Banco de la Republica, el Gerente de la Federacion Nacional de Ca-
feteros, el Director de las Comunidades Negras del Ministerio del Inte-
rior y el Consejero Presidencial de Equidad para las Mujeres. Por tanto
se suprime la parte que define el Conpes y se respeta en las entidades
territoriales por no conocer entidades que lo puedan complementar, que
esta parte la reglamente su estatuto organico territorial. La modificacién
es la siguiente:

Articulo 17. Conpes. Para los tramites establecidos en la presente
ley, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social estara confor-
mado por-todostosMministros-detDespacho-como lo defina la ley.

En las entidades territoriales, las funciones asignadas al Conpes en
el nivel nacional seran desarrolladas poretConsejode-Gobierno-el ente
definido en su estatuto organico territorial.

8. En el articulo 18 se propone una modificaciéon y una supresion,
asi:

Suprimir el inciso 3° que hace referencia a las funciones del Confis
que podran ser delegadas a la Direccion General del Presupuesto; con-
sidera la ponencia que esta atribucion es indelegable, dada la trascen-
dencia de los temas que analiza.

Modlﬁcar el inciso final en el siguiente texto, incluyendo al gober—
nador para identificar las entidades territoriales como sujeto pasivo de
la norma. En el articulo en referencia no se incluyé al gobernador del
departamento.

“En las entidades territoriales el Confis cumplird igualmente las
funciones de coordinacion del sistema presupuestal, sera conformado
mediante acto administrativo y estard integrado, por lo menos, por el
Gobernador o el Alcalde, el Secretario de Hacienda o quien haga sus
veces y el Secretario de Planeacion o quien haga sus veces”.

9. Articulo 19, se propone adicionar en el inciso 2°, donde se cla-
sifican las secciones presupuestales, una seccion para el gasto publico
social, una para las transferencias y una por cada entidad descentrali-
zada, asi:

Articulo 19. Clasificacion Institucional del Presupuesto. La clasifi-
cacion institucional del Presupuesto Publico Nacional tiene como ob-
jeto la determinacion de rentas y la asignacion de apropiaciones y de
financiamiento por secciones.

El presupuesto de apropiaciones y de financiamiento se clasificard en
secciones presupuestales, asi: La Rama Judicial, la Rama Legislativa, la
Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la
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Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Reptiblica, la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional
Electoral, una (1) por cada Ministerio, Departamento Administrativo y
Establecimientos Publicos, una (1) para la Policia Nacional y una (1)
para el Servicio de la Deuda Publica, (1) una para el gasto piblico
social, (1) para las transferencias 1) una por cada entidad des-
centralizada.

10. En el articulo 32 sobre las disposiciones generales se suprimen
las frases crear derechos, ni obligaciones, Es una herramienta eficiente
para que el Congreso pueda presentar alternativas, por tanto no debe
negarse la facultad de crear derechos u obligaciones en las disposicio-
nes generales.

Articulo 32. Disposiciones Generales. Las Disposiciones Generales
son el conjunto de normas que permiten la correcta ejecucion del pre-
supuesto en la vigencia fiscal para la cual son aprobadas. Por lo tanto,
no pueden modificar leyes anteriores-—crear—derechos, ni-obligaciones,
ni permitir interpretaciones que no se ajusten estrictamente a lo previs-
to en esta Ley. Los articulos que conforman las disposiciones generales
no deberdn repetirse en leyes anuales de presupuesto posteriores, salvo
en eventos en los cuales las disposiciones estén asociadas a la ejecu-
cién de gastos estratégicos determinados por el Gobierno Nacional. En
caso de ser necesarias, deberdn incluirse en leyes de cardcter perma-
nente o en decretos reglamentarios de la presente ley. Su preparacion
corresponde a la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

11. El Capitulo IV cambia su denominacion: Pasa de Llamarse Ciclo
Presupuestal a denominarse Ciclo Presupuestal y los Principios Pre-
supuestales.

12. En el articulo 36 se presenta el principio de Unidad de Caja que
a nuestra consideracion requiere las siguientes adiciones para su mejor
aplicacion. El presupuesto publico nacional lo componen el presupues-
to nacional y el de los establecimientos publicos (articulo 10 del pro-
yecto) conformado por el nivel central y descentralizado. Para el caso
de los entes territoriales el nivel central y los establecimientos publicos,
como la norma no es clara en el nivel central permitird que los recursos
puedan ser manejados en su totalidad por el sistema de unidad de caja,
incluyendo los recursos de los establecimientos publicos nacionales,
las transferencias, regalias y demas rentas de destinacion especifica con
destino a los entes territoriales, por lo tanto, es necesario aclarar que no
se podra realizar unidad de caja con los recursos de las entidades des-
centralizadas en los entes territoriales.

La descentralizacion administrativa encuentra un buen soporte en
la capacidad de los establecimientos publicos de cumplir con el objeto
social, y sin una autonomia para manejar los recursos no se podria cum-
plir con su objeto.

Asi las cosas el texto modificado quedara de la siguiente manera:

Articulo 36. Principio de unidad de caja. Con el recaudo del presu-
puesto de rentas y financiamiento se atenderd, en forma centralizada,
el pago oportuno de las obligaciones autorizadas en el Presupuesto
Nacional.

En consecuencia, los recursos de destinacion especifica, que hagan
parte del Presupuesto Publico Nacional y que en la actualidad admi-
nistre o que en lo sucesivo llegare a administrar la Direccion General
del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ha-
ran unidad de caja con los demds recursos del Tesoro Nacional y no
podra constituirse portafolios de inversion independientes.

La destinacion de los recursos previamente establecida en la ley se
mantendrd a través de las apropiaciones presupuestales requeridas
para su ejecucion.

Este principio también se aplica a los establecimientos publicos res-
pecto a sus rentas propias.

En las entidades territoriales no se podrad hacer unidad de caja con
las rentas que, por Constitucion, ley o acto administrativo particular,

tengan destinacion especifica, ni_ con los recursos propios de sus enti-
dades descentralizadas.

De otra parte, se sugiere incluirle un paragrafo, en virtud a que ac-
tualmente los recursos que la Nacion transfiere a las entidades territo-
riales, se giran Unicamente a través de las entidades financieras. Existe
en Colombia un grupo de entidades denominadas Institutos de Fomento
y Desarrollo Regional, especializadas en el manejo de recursos, otorga-
miento de créditos y en brindar asesoria a los entes territoriales. Dichas
entidades por su propia naturaleza pueden servir, en forma igualmente
eficiente, eficaz y segura, para que los citados recursos lleguen oportu-
namente a los entes territoriales y ademas, para que la misma Nacion
pueda realizar un efectivo control en la utilizacion e impacto de las
transferencias que realiza.

Asi mismo, el articulo 17 de la Ley 819 de 2003 exige que los Ins-
titutos de Fomento y Desarrollo Regional para manejar los recursos de
las entidades territoriales deban obtener una calificacion de bajo riesgo
certificada por una firma calificadora de riesgo, lo que permite que la
propuesta que presentamos sea viable garantizando la seguridad de los
recursos.

Por lo tanto, proponemos Insertar una frase al final del paragrafo del
articulo 36 que autorice a los institutos de fomento y desarrollo a servir
como canal de distribucion de los recursos que por Constitucién o Ley
gira la Nacion a los entes territoriales. Asi:

Paragrafo. Con los recursos del Sistema General de Participacio-
nes no podra constituirse ningun portafolio financiero permanente por
parte de la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacio-
nal o del administrador del respectivo recurso. Se entiende por porta-
Jfolio permanente cuando un recurso permanece invertido en titulos o
cuentas de ahorro sin que esté respaldando apropiaciones presupuesta-
les debidamente aprobadas en el presupuesto de la respectiva vigencia
fiscal.

El Gobierno Nacional girara oportunamente a los entes territoriales
de acuerdo con la Constitucion Politica y la ley, los recursos del Siste-
ma General de Participaciones, del Fondo Nacional de Regalias, los

recursos del Fonpet y del Fosyga, a través de las entidades financieras

o de los Institutos de Fomento y Desarrollo Regional.

13. El principio de inembargabilidad, consagrado en el articulo 40,
también requiere una modificacion en este sentido. La Ley 734 de 2005
o Cddigo Unico Disciplinario, establecio en el articulo 48, las faltas
gravisimas, y se elimino el término mala conducta que existia en el
articulo 26 de la Ley 200 de 1995, hoy derogado, por tal motivo, es
necesario adaptarla a la denominacion legal actual.

“Principio de Inembargabilidad. Son inembargables las rentas in-
corporadas en el Presupuesto Publico Nacional, asi como los bienes y
derechos de los 6rganos que lo conforman.

En ninglin caso procedera el embargo de los recursos depositados
en las cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacion - Direccion
General del Tesoro Nacional.

Se incluyen en esta prohibicion las cesiones y participaciones de que
trata el Capitulo 4 del Titulo XII de la Constitucion Politica y cualquier
otra participacion o transferencia que reciban las entidades territoriales
del Presupuesto Publico Nacional.

Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar 6rdenes de em-
bargo cuando no se ajusten a lo dispuesto en el presente articulo, so
pena de mala conducta y de la responsabilidad fiscal que de esas actua-
ciones se deriven”.

Se recomienda en el ultimo inciso se cambien las palabras mala con-
ducta por falta gravisima, quedando, asi:

“Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar ordenes de
embargo cuando no se ajusten a lo dispuesto en el presente articulo, so
pena de incurrir en falta gravisima y de la responsabilidad fiscal que
de esas actuaciones se deriven”.

14. En el articulo 41 se propone aumentar el control que se ejerce
sobre las actuaciones de los servidores publicos en asuntos presupues-
tales, involucrando el control ciudadano sin menoscabo de las compe-
tencias de otros 6rganos de control:
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Articulo 41. Principio de Transparencia. Los procedimientos de
programacion, presentacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y eva-
luacion del Sistema Presupuestal, asi como los informes periddicos y fi-
nales sobre el mismo, seran de conocimiento publico, sujetos a control
ciudadano a través de mecanismos de participacion, y contendran
informacidn suficiente para verificar el cumplimiento de los principios
que lo rigen y de los objetivos programados.

15. Dada la trascendencia del Marco Fiscal de Mediano Plazo, con-
sidera la ponencia que es importante conocer su alcance, previo a la
presentacion del Presupuesto por las Comisiones Econdmicas del Con-
greso, para un mayor avance y conocimiento de causa en la materia, por
tanto se propone incluir el siguiente inciso en el articulo 43.

Articulo 43. Elaboracion del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Antes
del primero de abril, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico elabo-
rard el Marco Fiscal de Mediano Plazo de acuerdo con los lineamientos
de los articulos 6° y 7° de esta ley, para su aprobacion por el Confis.

Un ejemplar de este documento serd remitido a los presidentes
de las comisiones econémicas del Congreso de la Repiblica, a mas
tardar el primero de abril, para su conocimiento y preparacién del
estudio del presupuesto en la legislatura siguiente.

16. En igual sentido se propone en el articulo 44 la inclusion de la
exigencia de presentar el Marco de gasto de Mediano Plazo para surtir
la etapa de preparacion del estudio del presupuesto, en sus dos primeros
incisos el articulo quedara asi:

Articulo 44. Elaboracion del Marco de Gasto de Mediano Plazo.
Antes del quince de junio, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
junto con el Departamento Nacional de Planeacion, elaboraran el Mar-
co de Gasto de Mediano Plazo, teniendo en cuenta las metas anuales
de gasto publico contenidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, las
prioridades establecidas en el articulo 14, el Plan Operativo Plurianual
de Inversiones y el analisis de las propuestas presentadas por los 6rga-
nos que conforman el Presupuesto Ptblico Nacional.

Un ejemplar de este documento serd remitido a los presiden-
tes de las Comisiones Econémicas del Senado y de la Camara de

Representantes, a mas tardar el quince de junio para su conoci-
miento v preparacion del estudio del presupuesto en la legislatura
siguiente.

En la redaccion de este inciso final, se propone suprimir la ultima
frase, pues se considera una puerta abierta para tomar decisiones rapi-
das sin mucha justificacion, amenazando la estabilidad presupuestal y
su organizacion. Consideramos que como queda redactado este inciso,
es suficiente garantia para que surjan modificaciones en caso de coyun-
tura econdmica; en sintesis queda asi el texto:

Las apropiaciones estimadas para el primer afio del Marco de Gasto
de Mediano Plazo, serviran de base para la elaboracion del Presupuesto
Publico Nacional. Este Marco sera actualizado cuando se produzca un
cambio en la coyuntura econdémica que altere considerablemente los

supuestos con los cuales se elaboro, e-se-presentenrmodifieacionesim=

17. En la misma direccion de las dos ultimas modificaciones, en este
articulo también se pretende dar participacion a las Comisiones eco-
némicas del Congreso para un mayor conocimiento y por tanto mayor
discusidn; se recomienda incluir una frase en el literal b que rece: con
copia a los Presidentes de las Comisiones Econémicas del Senado y
de la Camara de Representantes.

b) El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en conjunto con el
Departamento Nacional de Planeacion comunicara a cada érgano, an-
tes del 15 de abril, los objetivos y prioridades de la politica fiscal del
Gobierno, el limite maximo de apropiaciones, tanto para gastos opera-
tivos como para inversiones de capital, asignado a cada 6rgano y los
criterios y parametros econdmicos a utilizar para la elaboracion de las
propuestas de presupuesto de apropiaciones y financiamiento, de ser
el caso. Dichos 6rganos remitiran al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico antes del 15 de mayo sus propuestas de presupuesto, con copia
a los Presidentes de las Comisiones Econémicas del Senado y de la

Camara de Representantes.

18. El articulo 49 crea un fondo nuevo en el tema presupuestal, que
entraria a solucionar vacios financieros en la ejecucion presupuestal,
frente a ¢l se proponen las siguientes modificaciones:

a) Cambio de nombre: De Fondo Cuenta de Compensacion Pre-
supuestal 1lamarlo: Cuenta Reserva para la Compensacion Presu-
puestal;

b) El articulado en relacion con su nominacion, creacion, funcion
y destinacion, se modificaria de la siguiente manera: Fondo Cuenta
Reserva para la Compensacion Presupuestal. El Presupuesto Publi-
co Nacional incluird una cuenta denominada Cuenta Reserva para la
Compensacion Presupuestal pafa—la eompensaemn—Fonderueﬂfﬁde
CompensacionPresuptestat,

nal-propia, administrada y controlada manejado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico como un sistema separado de cuentas. Esta
reserva presupuestal serd equivalente Fondo-dispondra-dereeursos
equivatentes al uno punto cinco por ciento (1.5%) de los ingresos co-
rrientes de la Nacion.

Los recursos d

utﬂﬁaran—para—comp’retar—fajrtames de la Cuenta Reserva para la

Compensacién Presupuestal se dispondran para cubrir partidas no
incluidas en el Capitulo de Apropiaciones o de Financiamiento para

la respectiva vigencia fiscal. Dichos faltantes deben ser ocasionados
por hechos sobrevinientes e imprevistos, que sean calificados como de
excepcional urgencia por el €onsejo-deMinistros Confis, y no podran
destinarse a la celebracion de contratos de prestacion de servicios o la
vinculacion de supernumerarios.

Cuando se requiera utilizar los recursos de la cuenta reserva para la
Fondo Cuenta de Compensacion Presupuestal, el Jefe de la respectiva
seccion presupuestal debe solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico-Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, recursos
con cargo al mismo. La solicitud debe incluir una certificacién en la
cual conste el faltante de apropiacion en el rubro correspondiente, y las
razones que lo justifican.

La Direccién General del Presupuesto Publico Nacional estudiara
la viabilidad presupuestal de la solicitud y el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico lo pondra a consideracién del €onsejo—deMinistros
Confis, a fin de que este califique la excepcional urgencia del gasto me-
diante la expedicién del certificado de calificaciéon del hecho como
“excepcional urgencia”. Si la decision del €onsejo-de-Ministros Con-
fis es positiva, se comunicara al Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico con el objeto de que sea expedido el decreto mediante el cual se
efecttien los traslados presupuestales con cargo a los recursos de la det
Fondo Cuenta de Reserva de Compensacion Presupuestal;

¢) En las partes donde diga Consejo de Ministros, se debe decir
Confis

d) Incluir un ltimo inciso para definir su ambito de aplicacion que
diga:

“El presente articulo no se aplica a las entidades territoriales.”

19. El articulo 55 es de vital importancia para el tramite del presu-
puesto en las sesiones respectivas de Comision y Plenaria en el Congre-
so de la Republica por esta razén proponemos modificar su recorrido
y fechas de la siguiente manera, con la unica pretension de tener la
informacién de primera mano, la coparticipacion del Gobierno y del
Congreso de la Republica en las soluciones requeridas por el proyecto
de ley del presupuesto y evitar de una vez cualquier inquietud que dilate
posteriormente y en las plenarias la aprobacion del Presupuesto:

Tramite del Proyecto Anual de Presupuesto Publico Nacional en el
Congreso. Durante el primer debate del proyecto de Presupuesto Pu-
blico Nacional, el cual iniciara la discusion a mas tardar el 10 de
agosto la Junta Directiva del Banco de la Republica explicara el aval
otorgado al computo de rentas propuesto y el impacto macroeconémico
del presupuesto. Adicionalmente, el Contralor General de la Republica
debera pronunciarse ante el Congreso sobre la viabilidad financiera y
macroecondmica del proyecto de presupuesto.
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El Congreso de la Reptiblica, a través de la Comisiones Econdmicas,
podra devolver el proyecto de presupuesto presentado por el Gobierno
Nacional en los siguientes eventos:

a) El computo de las rentas no tenga el aval del Banco de la Repu-
blica;

b) El proyecto de presupuesto no sea consistente con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo que lo acompaiia;

¢) El proyecto de presupuesto no esté acompaiiado de los anexos en
los que se detalle la composicion de las rentas, apropiaciones, financia-
miento y el gasto publico social;

d) El proyecto de presupuesto no cumpla con la participacion del
gasto publico social en los términos del articulo 15 de la presente ley;

¢) No exista la debida sustentacién al provecto de presupuesto

por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. en las se-
siones de cada comision.

En tales eventos, las Comisiones Economicas decidiran sobre la de-
volucion del Presupuesto Publico Nacional antes del 15 de agosto en
sesion conjunta y deberan comunicar, por escrito, al Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico la razon por la que se considera que el proyec-
to debe ser devuelto, para que dicho Ministerio lo presente de nuevo al
Congreso antes del 30 de agosto con las enmiendas correspondientes.

Las Comisiones Econémicas del Senado y de la Cadmara de Re-
presentantes citardn v oiran por lo menos una vez al Ministro de

Hacienda y Crédito Piblico, al Director Nacional de Planeacién y
al Director nacional de Presupuesto para aclarar las dudas que se

presenten respecto del monto global del Proyecto de Presupuesto,
y antes del 15 de septiembre las Comisiones Economicas del Senado y
de la Camara de Representantes decidiran sobre el monto definitivo del
presupuesto de apropiaciones, sustentando la viabilidad fiscal de cual-
quier modificacidn propuesta al Presupuesto presentado por el Gobier-
no. La aprobacion del proyecto, por parte de dichas Comisiones, se dara
antes del 25 de septiembre y las Plenarias iniciaran su discusion el 1°
de octubre de cada afio y citaran al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, al Director Nacional de Planeacién y al Director Nacional
de Presupuesto por lo menos una vez antes de la aprobacién del
proyecto.

Cada Camara debera aprobar en segundo debate el presupues-
to antes del 10 de octubre, con el fin de que, entre el 11 y antes del

20 de octubre, se puedan conciliar las discrepancias y diferencias
que se presentaren en cada una de las cAmaras. En todo caso la

aprobacion definitiva debera efectuarse antes del 20 de octubre del
respectivo afio.

Se incluye un paragrafo que implementa los fines del funcionamien-
to del Estado y una sancion.

Paragrafo: El procedimiento de este articulo se establece para
garantizar el normal funcionamiento del Estado; no obstante la no
presentacién oportuna del presupuesto se considera Falta Grave.

20. Se propone una adicion al inciso final del articulo 59, con el fin
de no confundir las citaciones obligatorias del articulo 55 propuesto
con la delegacion que el Ministro de Hacienda puede hacer en el Direc-
tor Nacional de Presupuesto; por eso se propone adicionar el siguiente
texto:

“... salvo en los casos de las citaciones expresamente previstas

en el articulo anterior, a las que deberé concurrir de manera per-
sonal”.

21. En el articulo 62, incluir un paragrafo que se compagine con
lo preceptuado en el articulo 49 del presente proyecto en el siguiente
sentido:

Articulo 62. Requisitos para afectar el presupuesto. Ningun 6rgano
del Estado podra efectuar gasto publico con cargo al Tesoro o transferir
crédito alguno que no figure en el presupuesto, o en exceso del saldo
disponible, para lo cual, previo a contraer compromisos, se requiere la
expedicion de un certificado de disponibilidad presupuestal.

Paragrafo. Con excepcion a las partidas a que se refiere el ar-
ticulo 49 de la presente ley previo cumplimiento de los requisitos
exigidos para su aprobacion.

22. Se propone modificar el contenido del articulo 69, para la adqui-
sicién de compromisos con cargo a empréstitos en lo relacionado con
las entidades territoriales quienes no podran asumir compromisos con
cargo a recursos del crédito que no estén perfeccionados. Opina la Po-
nencia que hay casos en que las entidades territoriales tienen obras de
gran impacto y envergadura que ameritan decisiones rapidas, que tienen
garantizado su financiamiento a largo plazo, entonces podran perfecta-
mente iniciar su ejecucion, mientras el crédito se les apruebe, ademas la
entidad que le estudie el crédito, sabe si el ente territorial puede cumplir
0 no, la obligacion de acuerdo a su capacidad de pago, mucho antes de
su aprobacidn, lo que no afecta el resultado final del desembolso y la
ejecucion de la obra; por tanto el inciso final del articulo se modifica de
la siguiente manera:

Articulo 69. Adquisicion de compromisos con cargo a empréstitos
no perfeccionados. El Confis autorizard la asuncién de compromisos
con cargo a los recursos del crédito incorporados en la ley anual de pre-
supuesto, mientras se perfeccionan los respectivos empréstitos.

En las entidades territoriales no-se podran asumir compromisos
con cargo a recursos del crédito no perfeccionados.

Queda el texto asi:

Las entidades territoriales podran asumir compromisos con car-
go a recursos del crédito no perfeccionados.

23. Se recomienda modificar el articulo 79 liquidacion de exceden-
tes financieros de los establecimientos publicos, anexando un segundo
paragrafo asi:

“Paragrafo 2°. Para determinar la cuantia de la distribucion de

los excedentes financieros de los establecimientos piiblicos de las
entidades territoriales, el Confis 0 quien haga sus veces asignara,

al establecimiento piblico que lo genere, por lo menos el 30% de
los mismos. En todo caso la cuantia a distribuir debers preservar el
valor real del patrimonio de la entidad que genera el excedente”.

La aplicacion del articulo 79, tal y como esta redactado, les da la
posibilidad a los entes territoriales de retirar o apropiar el 100% de los
excedentes de sus establecimientos publicos, restandoles capacidad
para prestar con eficiencia y eficacia los diferentes servicios publicos,
con la consecuente descapitalizacion y desaparicion por exposicion del
patrimonio al fenémeno de la inflacion.

Este problema se presenta por la falta de una metodologia apropiada
que analice los planes y programas de expansion de los servicios que
prestan los establecimientos publicos, que no son considerados al mo-
mento de ordenar el giro de la totalidad de las utilidades, y debido a la
dificil situacion financiera de los entes territoriales.

Se corre pues el riesgo de castigar a las entidades descentralizadas
que han demostrado con su gestion un excelente manejo y administra-
cion de sus recursos, y también privar a toda la comunidad de la posibi-
lidad de mejorar su calidad de vida.

24. En el articulo 81 al proceso de adicion presupuestal se le impone
como condicion en el penultimo inciso la previa aprobacion del Confis.
Propone la ponencia agregar una frase que contenga un nivel mas alto
de detalle en dicha aprobacién y obligue a presentar un informe deta-
llado del proyecto de adicidn, en aras de garantizar el equilibrio presu-
puestal y los sectores de inversion.

Los proyectos de adicion presupuestal solo podran ser solicita-
dos al Congreso de la Repiblica por el Gobierno Nacional, a través
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, previo concepto del
Confis, explicando de manera clara y detallada la utilizacion que se
dars a los nuevos recursos que se pretenden incorporar.

25. El articulo 106 sugiere dos modificaciones:

a) Modificar el paragrafo del articulo 106, cambiando la expresion
causal de mala conducta por falta gravisima de la siguiente manera, por
las razones legales del Cédigo Unico Disciplinario, Ley 734 de 2002:
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Paragrafo 1°. En las personas juridicas sujetas a regimenes societa-
rios o de entidades sin a&nimo de lucro, el Conpes impartira las instruc-
ciones a los representantes de la Nacion y sus entidades en las juntas de
socios, asambleas de accionistas u 6rganos competentes sobre la forma
en que deberan votar las decisiones sobre destinacion de las utilidades,
precisando el monto que se propondra capitalizar o reservar y las que
se propondra repartiran a los socios u accionistas. El desacato a las
instrucciones impartidas por el Conpes, constituira falta gravisima
y generara responsabilidad fiscal para el servidor publico que actie en
contra de dichas instrucciones en las sesiones respectivas de los maxi-
mos organos sociales.

En este mismo articulo se propone adicionar un paragrafo tercero que
clarifique el hecho de que en las entidades descentralizadas indirectas
la Nacion puede apropiarse de sus utilidades, asi esté adscrita o afiliada
a un establecimiento publico o a una empresa industrial o comercial,
es decir la empresa propietaria perderia todo el control administrativo
que debe tener y como socia no tendria derecho a percibir las utilidades
propias de su empresa en la cual invirtid; por tal motivo, se propone
que unicamente pueda disponer el ente territorial de las utilidades de
las empresas donde invirtié directamente es decir el establecimiento
publico o empresa industrial vinculado directamente al ente territorial.
El texto es el siguiente:

“Paragrafo 3°. En las entidades territoriales las disposiciones

del presente articulo, aplican para las empresas que la entidad te-
rritorial tenga participacién directa. Para determinar la cuantia de
la distribucion de las utilidades de las empresas donde las entida-
des territoriales, tengan una participacién superior al 50% de su
capital social, se asignarad a la empresa generadora, por lo menos el
30% de las mismas”.

26. En el articulo 108 se recomienda cambiar la expresion Superin-
tendente Bancario por Superintendente Financiero, toda vez que la Ley
964 de 2005 en el articulo 74 autoriz6 la fusion de la Superintendencia
de Valores y Bancaria.

Lo mismo sucede en el articulo 109 numeral 8.1 donde se debe cam-
biar Superintendencia Bancaria por Superintendencia Financiera, Ex-
presion que esta repetida tres veces en el numeral.

El Texto del articulo 109 queda asi:
8.1. En moneda nacional:

Compra y venta de titulos valores emitidos por la Nacion, el Ban-
co de la Republica, el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras
y las entidades sujetas al control y vigilancia de la Superintenden-
cia Financiera; compras con pacto de retroventa con entidades publi-
cas, y con entidades financieras sujetas al control y vigilancia de la
Superintendencia Financiera, dentro de los cupos que autorice el Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico; constitucion de depdsitos remu-
nerados y de inversiones financieras en entidades sujetas al control y
vigilancia de la Superintendencia Financiera; realizacién de opera-
ciones de cubrimiento de riesgos”.

La misma modificacién se aplica en aquellos articulos donde se ha-
ble de Superintendente Bancario por Financiero.

27. En el Articulo 113. Rendimientos de la Nacion. Se recomienda
incluir los fondos parafiscales de ndmina, para garantizar los aportes de
ley que periddicamente se deben atender por parte del pagador de las
diferentes entidades sujetos de esta ley. El texto es el siguiente:

Pertenecen a la Nacion los rendimientos originados con recursos del
Presupuesto Nacional, incluidos los negocios fiduciarios, los cuales de-
ben ser consignados en la Direccion General del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el mes siguiente de su re-
caudo. Se exceptiian los recursos que obtengan los 6rganos de prevision
social y los fondos parafiscales de némina.

28. Se propone en el articulo 114, incluir para el manejo de los re-
cursos de la Nacion, a los Infis o Institutos de Fomento y Desarrollo
Regional, pues actualmente son instituciones publicas del orden terri-
torial, que fortalecen y respaldan la gestion publica, han dado garantias

de seriedad, transparencia y buen manejo de los recursos. El texto es el
siguiente:

Manejo de los recursos de la Nacién. Las secciones presupuestales
del Presupuesto Publico Nacional solamente podran manejar los re-
cursos girados por la Nacion, en cuentas autorizadas por la Direccion
General del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pa-
blico, o en las entidades que ordene el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico, salvo que se establezca el pago a beneficiario final en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF, de acuerdo con la
reglamentacion que para esos efectos expida el Gobierno Nacional. En
los demas casos, la responsabilidad sobre el manejo de las cuentas de
las diferentes secciones presupuestales del Presupuesto Publico Nacio-
nal sera competencia del representante legal o el ordenador del gasto de
la respectiva entidad.

Los representantes legales y ordenadores de gasto de las diferen-
tes secciones presupuestales seran responsables por la seleccion de los
establecimientos financieros o de los Institutos de Fomento y Desa-
rrollo Regional, en los cuales se manejen, inviertan o administren los
recursos de cada entidad, tomando en cuenta para el efecto criterios
de calidad, costo, seguridad, solidez y eficiencia del servicio, de con-
formidad con el reglamento que para tal efecto se adopte por parte del
Gobierno.

29. Recomienda la ponencia modificar el primer inciso del articulo
115 del Proyecto 028, fusionando su contenido en uno nuevo donde no
se incluyan las referencias a la Ley 819 de 2003, en plazos y actuacio-
nes, eliminando las frases: “a partir de la expedicion de la Ley 819 de

2003” y “Anualmente a partir de la vigencia fiscal 2005 y se d¢ una
nueva redaccion al inciso.

El actual texto es:

Articulo 115. Marco Fiscal de Mediano Plazo para entidades terri-
toriales. E1 Marco Fiscal de Mediano Plazo es un instrumento de refe-
rencia con perspectiva de diez afios para la toma de decisiones fiscales,
que debe orientar la elaboracion de los presupuestos anuales. A-partir

iei6 anualmente los Departamen-
tos y los Municipios de Categoria especial, primera y segunda deberan
presentar a titulo informativo un marco fiscal de mediano plazo a la
Asamblea o Concejo, conjuntamente con el proyecto de presupuesto
para la vigencia fiscal siguiente.

En los municipios de categorias 3%, 4°, 5" y 6* Anualmente-apartir
deta—vigeneiafiseal-2005, el Alcalde deberd presentar al Concejo, a
titulo informativo, un Marco Fiscal de Mediano Plazo para la vigencia
fiscal siguiente, conjuntamente con el proyecto de presupuesto corres-
pondiente.

El nuevo inciso quedaria:

Articulo 115. Marco Fiscal de Mediano Plazo para entidades te-
rritoriales. E1 Marco Fiscal de Mediano Plazo es un instrumento de
referencia con perspectiva de diez afios para la toma de decisiones
fiscales, que debe orientar la elaboracién de los presupuestos anua-
les. Anualmente las entidades territoriales deberian presentar a ti-
tulo informativo un marco fiscal de mediano plazo a la Asamblea
0 Concejo, conjuntamente con el proyecto de presupuesto para la
vigencia fiscal siguiente.

30. En el articulo 117 se reglamentan las vigencias futuras ordina-
rias, es importante tener en cuenta que si el nuevo proyecto de Estatuto
Organico de Presupuesto contempla la eliminacién de reservas presu-
puestales y aquellos procesos que requieran mas de la anualidad para
su ejecucion requieran vigencias futuras aprobadas por el Concejo o la
Asamblea Departamental, este procedimiento restringiria la ejecucion
presupuestal y demoraria la entrega de bienes y servicios. Por lo tanto,
en el caso en que se eliminen las reservas presupuestales, se solicita
que las vigencias futuras no sean aprobadas por la Asamblea ni por el
Concejo en su respectiva entidad territorial, sino por la Secretaria de
Hacienda o con el aval del Confis Distrital, en el texto actual del articu-
lo 117 las partes a suprimir estan tachadas y posteriormente se presenta
el texto como quedaria:
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Articulo 117. Vigencias futuras ordinarias. En las entidades territo-
riales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras serdan de
iniciativa del Goblerno local prevza aprobaczon del Conﬁs jﬁi?bemn

Las vigencias futuras solo se podran aprobar cuando:

1. Su ejecucion se inicie con el presupuesto de la vigencia en curso,
v el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas.

2. Los proyectos para los cuales se requieran vigencias futuras estdan
consignados en el Plan de Desarrollo Territorial.

3. Sumados todos los compromisos que se pretende adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion,
no se exceda la capacidad de endeudamiento territorial.

4. El monto mdximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones
de las mismas, es consistente con las metas del Marco Fiscal de Media-

no Plazo.yel-Marcode-Guastode MedianoPtazo:

5. Tratandose de proyectos que conlleven inversion nacional, debe-
ran tener el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La autorizacion para comprometer presupuesto con cargo a vigen-
cias futuras, no podrd superar el respectivo periodo de Gobierno. Se
exceptuan los proyectos de inversion que previamente hayan sido de-
clarados de Importancia estratégica por parte del Consejo de Gobier-
no, con fundamento en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Las operaciones de crédito publico, conexas y asimiladas, no reque-
riran la autorizacion para comprometer vigencias futuras, estas se re-
giran por las normas que regulan las operaciones de crédito publico.

Esta disposicion aplicard para las entidades descentralizadas del
orden territorial, en la forma como sea regulada en los estatutos de
Presupuesto de las Entidades Territoriales.

La razén para modificar el inciso antepentltimo subrayado es la si-
guiente:

El articulo 12 de la Ley 819 de 2003 hoy 117 del proyecto, se pro-
pone modificarlo, toda vez, que no se establece ninguna consecuencia
juridica para los contratos que sean aprobados en dicho aflo, y que afec-
ten vigencias futuras; para el caso tendra como consecuencia la nulidad
absoluta del contrato, asi mismo se propone excepcionar de esta pro-
hibicién los contratos de vigilancia y seguros, toda vez, que siempre
que se inicie un nueva administracion tendria que quedar sin vigilancia
todas las entidades publicas y mientras se contrata pueden transcurrir
hasta 15 dias o mas, asi mismo los contratos de seguros, para vehiculos,
edificaciones etc. porque quedaria desprotegido estos bienes durante
el lapso de tiempo hasta la contratacion del respectivo seguro, por tal
motivo, se podria presentar un hecho fortuito como un desastre natural
o un atentado a las instalaciones sin estar protegidos los bienes.

En consecuencia el texto propuesto del inciso antepeniltimo ta-
chado del articulo 117 es:

“En las entidades territoriales queda prohibida la aprobacion de
cualquier vigencia futura en el ultimo afio de Gobierno del respectivo

Alcalde o Gobernador, so pena de nulidad absoluta del contrato; se
exceptiian de esta prohibicion los contratos de vigilancia y de segu-

2

ros .

31. El articulo 118 Vigencias Futuras Excepcionales. En las enti-
dades territoriales las Asambleas o Concejos, previa aprobacion del
Confis, podran autorizar, en casos excepcionales, para desarrollo de
proyectos de servicios publicos y para las garantias a las concesiones,
la asuncion de obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias
futuras sin apropiacion en el presupuesto del aiio en que se concede la
autorizacion.

Se sugiere que las vigencias futuras excepcionales se utilicen para
los proyectos que se consideran estratégicos por el Plan de Desarrollo

para la Administracion y no solamente para servicios publicos y garan-
tias a las concesiones.

Por ultimo, es importante resaltar que entidades territoriales como
Bogota han sido ejemplo de manejo responsable en las finanzas y en la
aplicacion de leyes como la Ley 617 de 2000 y la Ley 819 de 2003 de
responsabilidad fiscal y su buen manejo en materia de endeudamiento
y capacidad de pago que han permitido obtener calificaciones de riesgo
AAA. Por lo tanto, es importante que se reconozca esta gestion y se
otorguen facultades para que Bogota pueda desarrollar su propio Esta-
tuto Organico de Presupuesto como hasta ahora lo ha venido haciendo
y por supuesto, respetando los clasificadores y los principios presupues-
tales.

32. Se propone realizar 2 modificaciones al articulo 119, el primero
tiene que ver con la autorizacion a los institutos de fomento y desarro-
1lo regional para recibir los recursos que gira la Nacion a las entidades
territoriales y el segundo ampliar el plazo para que los Infis se califi-
quen.

El articulo 119 reza asi: Colocacion de excedentes de liquidez. Las
entidades territoriales deberan invertir sus excedentes transitorios de
liquidez en Titulos de Deuda Publica de la Nacion o en titulos que cuen-
ten con una alta calificacion de riesgo crediticio o que sean depositados
en entidades financieras calificadas como de bajo riesgo crediticio.

Paragrafo. Las Entidades Territoriales podran seguir colocando sus
excedentes de liquidez en Institutos de Fomento y Desarrollo, siempre y
cuando estos tengan la calificacion de bajo riesgo crediticio, o hasta que
se cumpla el plazo establecido en la Ley 819 de 2003, para obtenerla.

Se propone el siguiente texto:

Articulo 119. Colocacion de excedentes de liquidez y giro de re-
cursos a las entidades territoriales. Las entidades territoriales debe-
ran invertir sus excedentes transitorios de liquidez en Titulos de Deuda
Publica de la Nacién o en titulos que cuenten con una alta calificacion
de riesgo crediticio o que sean depositados en entidades financieras ca-
lificadas como de bajo riesgo crediticio. Asi mismo, la Nacién podra
girar los recursos a las entidades territoriales a través de entidades
financieras e Institutos de Fomento y Desarrollo con calificacién de
bajo riesgo crediticio.

Se recomienda que el paragrafo quede de la siguiente forma:

“Paridgrafo. Las Entidades Territoriales podrin seguir colocan-
do sus excedentes de liquidez en Institutos de Fomento y Desarro-
llo, siempre y cuando estos tengan la calificacion de bajo riesgo cre-
diticio, para lo cual tendrin plazo de un afio a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley”.

Actualmente los recursos que la Nacion transfiere a las entidades
territoriales, se giran inicamente a través de las entidades financieras.
Existen en Colombia un grupo de entidades denominadas Institutos de
Fomento y Desarrollo, especializados en el manejo de recursos, otorga-
miento de créditos y en brindar asesoria a los entes territoriales. Dichas
entidades por su propia naturaleza pueden servir, en forma igualmente
eficiente, eficaz y segura, para que los citados recursos lleguen en forma
oportuna a los entes territoriales y ademas, para que la misma Nacidén
pueda realizar un efectivo control en la utilizacién e impacto de las
transferencias que realiza.

Asi mismo, el articulo 17 de la Ley 819 de 2003 exige que los insti-
tutos de fomento y desarrollo para manejar los recursos de las entidades
territoriales deban obtener una calificacion de bajo riesgo certificada
por una firma calificadora de riesgo, lo que permite que la propuesta
que presentamos sea viable garantizando la seguridad de los recursos.

33. En este articulo se busca ser consecuente con lo planteado en la
ponencia, relacionandolo con las disposiciones generales del articulo
49y se excluyen las obligaciones y derechos que alli se proponen.

Articulo 121. Disposiciones Generales en los presupuestos terri-
toriales. Las Disposiciones Generales son el conjunto de normas que
permiten la correcta ejecucion del presupuesto en la vigencia fiscal para
la cual son aprobadas. Por tanto, no pueden modificar Ordenanzas o

acuerdos anuales anteriores, erear-derechos;ni-obligaeiones; ni per-
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mitir interpretaciones que no se ajusten estrictamente a lo previsto en
esta ley. No deberan repetirse en posteriores Ordenanzas o acuerdos
anuales de presupuesto, salvo en eventos en los cuales las disposiciones
estén asociadas a la ejecucion de gastos estratégicos determinados por
el Consejo de Gobierno. En caso de ser necesarias deberan incluirse
en Ordenanzas o Acuerdos de caracter permanente o en decretos regla-
mentarios de la presente ley. Su preparacion corresponde a la Secretaria
de Hacienda o quien haga sus veces en la entidad territorial.

34. Se propone efectuar 2 modificaciones al articulo 123, asi:
a) Modificar totalmente el texto del inciso primero del articulo 123.
El articulo 123 estipula:

“Normas orgdnicas de presupuesto de las entidades territoriales. A
mas tardar el 31 de diciembre de 2004, las entidades territoriales de-
beran expedir sus normas organicas de presupuesto siguiendo las dis-
posiciones de la presente ley, adaptandolas a la organizacién, normas
constitucionales y condiciones de cada entidad territorial. Mientras se
expiden estas normas, se aplicara la Ley Orgénica del Presupuesto en lo
que fuere pertinente.

Si el Alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de pre-
supuesto aprobado por el Concejo, deberd enviarlo al Tribunal Admi-
nistrativo dentro de los cinco dias siguientes al recibo para su sancion.
El Tribunal Administrativo debera pronunciarse durante los veinte dias
habiles siguientes. Mientras el Tribunal decide regira el Proyecto de
Presupuesto presentado oportunamente por el Alcalde, bajo su directa
responsabilidad”.

Se recomienda que el articulo 123 quede de la siguiente forma:

3

‘Articulo 123. Normas orgdnicas de presupuesto de las entidades
territoriales. “Facultese al Gobierno Nacional para que en un plazo

de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente

ley. expida el estatuto orginico presupuestal de las entidades terri-
toriales, compilando las normas organicas de presupuesto conteni-
das en la presente ley, la Ley 136 de 1994, 1a Ley 617 de 2000 v todas
las demas leyes que rigen esta materia. Las entidades territoriales
podran reglamentar los demas aspectos particulares no contenidas
en las normas presupuestales”.

La anterior propuesta la realizamos con fundamento en el articulo
352 de la C.P. que establece: “ademas de lo sefialado en esta Constitu-
cion, la Ley Organica de Presupuesto regulara lo correspondiente a la
programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos
de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes descentraliza-
dos de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Na-
cional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos
y entidades estatales para contratar”.

De lo anterior, se concluye que le corresponde a la ley la reglamen-
tacion en esta materia, ya que las entidades territoriales no estan facul-
tadas para expedir sus normas organicas de presupuesto siguiendo las
disposiciones de la presente ley; salvo en los aspectos no reglamenta-
dos, con ello se estaria evitando que exista una proliferacion de estas
normas en todos los municipios y departamentos.

b. Se propone que el inciso segundo sea un articulo nuevo, toda vez
que la materia que se esta tratando es diferente al titulo y al texto del
inciso primero.

“Articulo 124. Si el Alcalde objeta por ilegal o inconstitucional
el provecto de presupuesto aprobado por el Concejo, debera en-

viarlo al Tribunal Administrativo dentro de los cinco dias siguien-
tes al recibo para su sancién. El Tribunal Administrativo debera
pronunciarse durante los veinte dias habiles siguientes. Mientras
el Tribunal decide regira el Proyecto de Presupuesto presentado
oportunamente por el Alcalde, bajo su directa responsabilidad”.

En el articulo 126 sobre Control Politico, se propone incluir un li-
teral e) que complementa al ejercicio del control, como lo dice el mis-
mo texto: “Sin perjuicio de las prescripciones constitucionales sobre la
materia”.

e) Informes de Gestion v Resultados que selectivamente podran
pedir las Comisiones Econémicas del Senado y de la Cdmara de Re-

presentantes a los distintos 6rganos que conforman el Presupuesto
Publico Nacional, relativos a la ejecucién y resultados sobre el cum-
plimiento de los objetivos propuestos en los distintos proyectos del
Plan de Inversion.

Ahora en el tltimo inciso, se propone unas adiciones y unas modifi-
caciones asi:

Paraestosefectos El Congreso de la Republica contara con un grupo
técnico asesor-enmatertapresuptestal, conformado por tres expertos,
el cual apoyara de manera permanente a las comisiones encargadas de
asuntos economicos del Senado y de la Cadmara de Representantes,
en todo lo relativo a las funciones que la Constitucién y las leyes les

35. Por ultimo el articulo final con las derogaciones y vigencias
quedard asi:

La presente ley rige a partir del primero de enero de 2007 y deroga
las normas que le sean contrarias, en especial las Leyes 38 de 1989, 179
de 1994, 225 de 1995, 819 de 2003 salvo en sus articulos 3°, 13, 14,
15,17, 19,20, 21, 22, 24, 25, 26, 27; el Decreto-ley 111 de 1996 v el
Decreto 4730 del 28 de diciembre del 2005. Las Disposiciones Gene-
rales de la Ley Anual de Presupuesto y el Decreto de Liquidacion para
la vigencia fiscal de 2007, se aplicaran en armonia con lo dispuesto en
esta ley. Las normas organicas de presupuesto contenidas en la Ley 617
de 2000, continuan vigentes”.

IV. MODIFICACIONES AL TEXTO

La Comision de Ponentes, presenta a la Plenaria de la honorable Ca-
mara de Representantes, para su discusion, el pliego de modificaciones
al Proyecto de ley niimero 028 de 2006 Camara, por la cual se expide
la Ley Orgdnica de Presupuesto, en documento anexo.

V. PROPOSICION

En consecuencia, la Comision de Ponentes, presenta ponencia favo-
rable al Proyecto de ley niimero 028 de 2006 Camara, por la cual se
expide la Ley Orgadnica de Presupuesto, con las modificaciones pro-
puestas en el pliego anexo y solicita a la Plenaria de la Camara de
Representantes, darle segundo debate.

Atentamente,
Ponente Coordinador,

Oscar de Jesius Marin.
Ponentes,

Gloria Estella Diaz Ortiz, Luis Antonio Serrano Morales, Luis Jairo
Ibarra Obando, Miguel Amin Scaf.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 028 DE 2006
CAMARA, POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DE
PRESUPUESTO

PROYECTO DE LEY 028 DE 2006 CAMARA
por la cual se expide la Ley Organica de Presupuesto
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se modifica agregando las oraciones subrayadas, el
cual quedara asi:

Articulo 1°. Jerarquia, objeto, contenido y alcance de la Ley Or-
gdnica de Presupuesto. La presente ley contiene las normas organi-
cas de presupuesto, a las cuales estd sujeto el ejercicio de la actividad
legislativa. Son las Gnicas que regulan la programacion, presentacion,
aprobacion, modificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los en-
tes descentralizados de cualquier nivel administrativo vy su coor-
dinacién con el Plan Nacional de Desarrollo la definicion del gasto
publico social; y la capacidad de los organismos y entidades estatales
para contratar.

Todas las disposiciones en materia presupuestal deben ceilirse a las

prescripciones contenidas en esta ley y los reglamentos que expresa-
mente autorice.
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Articulo 2°. Se modifica agregando las oraciones subrayadas, el cual
quedara asi:

Articulo 2°. Campo de aplicacion de la Ley Orgdnica de Presupues-
to. Las normas de esta Ley se aplican a los drganos de derecho publico,
de cualquier nivel y naturaleza que administren recursos ptblicos en los
términos de la presente ley, incluidas las entidades territoriales.

Para efectos presupuestales, todas las personas juridicas publicas del
orden nacional, cuyo patrimonio esté constituido por fondos publicos y
no sean empresas industriales y comerciales del Estado o sociedades de
economia mixta o asimiladas a estas por la Ley de la Republica, se les
aplicaran las disposiciones que rigen para los establecimientos publi-
cos delordennactonal:

El 6rgano maximo directivo de las Instituciones de Educacion
Superior Publica, las Corporaciones Auténomas Regionales, 1a Co-
mision Nacional de Television, las Areas Metropolitanas, las Pro-
vincias, y Asociaciones de Municipios expedirdn sus normas presu-
puestales. con sujecion a lo dispuesto en la presente ley. respetando
el nuicleo esencial de su autonomia. En todo caso les serdn aplicables
los principios previstos en la presente ley. asi como la estructura y
clasificadores presupuestales.

También deberan contemplar procesos de rendicion de cuentas
ala ciudadania y el envi6 de informacién para efectos estadisticos y
de programacion presupuestal al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, de conformidad con el reglamento que expida para el efec-
to el Gobierno Nacional

Articulo 3°. Se modifica; se suprime lo tachado, se agrega la oracion
subrayada y se adiciona un Paragrafo, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Competencia exclusiva del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico sobre decisiones en materia fiscal. Las decisiones en
materia fiscal que deba adoptar el Gobierno Nacional son competencia
exclusiva del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual, para
los efectos previstos en los articulos 115 y1+54 de la Constitucion Poli-
tica, en materia fiscal actuara como parte del Gobierno Nacional.

Parigrafo. Esta competencia en las entidades territoriales le co-

rrespondera a las secretarias de hacienda, o quien haga sus veces.
CAPITULO I

El Sistema Presupuestal

Articulo 4°. Queda igual.

Articulo 4°. Objetivos. Son objetivos del Sistema Presupuestal: un
equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos que garantice la sos-
tenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo; una asignacion
de los recursos de acuerdo con las disponibilidades y las prioridades
establecidas en el articulo 14 de esta ley; y una utilizacion eficiente de
los recursos en un contexto de transparencia.

Articulo 5°. Se modifica; se suprimen oraciones o palabras tachadas,
se adiciona lo subrayado. Quedard asi:

Articulo 5°. Conformacion. El Sistema Presupuestal tiene una pers-
pectiva plurianual y lo conforman los siguientes instrumentos: el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo que
incluye el Plan Operativo Phurtanuat Anual de Inversiones y el Presu-
puesto Publico Nacional.

El sistema presupuestal opera en coordinacion con el Plan Na-
cional de Desarrollo.

Articulo 6°. Se modifica; se suprimen oraciones y palabras tachadas,
se agrega lo subrayado y se adiciona un Paragrafo. Quedara asi:

Articulo 6°. Determinacion del superdvit primario. Cada afio el
Gobierno Nacional determinard para la vigencia fiscal siguiente una
meta de superavit primario para el sector publico no financiero con-
sistente con el programa macroeconomico, y metas indicativas para
los superavit primarios detas-diez{10)-vigencias de por lo menos las
cinco (5) vigencias fiscales siguientes. Todo ello con el fin de garan-
tizar la sostenibilidad de la deuda y el crecimiento econdémico. Dicha

meta serd aprobada por el Consejo Nacional de Politica Econémica

v Social, Conpes. previo concepto del Consejo Superior de Politica
Fiscal, Confis.

Las metas de superavit primario ajustadas por el ciclo econdmico, en
promedio, no podran ser inferiores al superavit primario estructural que
garantiza la sostenibilidad de la deuda.

La elaboracion de la meta de superavit primario tendra en cuenta
supuestos macroecondmicos tales como tasas de interés, inflacion, cre-
cimiento econdmico y tasa de cambio, tescuatesseran determinados en
forma concertada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento Nacional de Planeacion y el Banco de la Republica.

Paragrafo 1°. Se-entiendepor-superavit-primarto—aquet-vatorpo-

Paragrafo 1°. El superdvit primario es el valor positive que co-

rresponde a la diferencia entre el presupuesto de rentas, descon-
tando los ingresos derivados de capitalizaciones, las utilidades del
Banco de la Republica v las fuentes de financiamiento, frente al

valor de la ley de apropiaciones descontando los gastos financieros
y las aplicaciones de financiamiento.

Paragrafo 2°. Cuando el Gobierno Nacional declare 1a emergen-

cia econémica podra suspender, por las vigencias fiscales que se re-

quiera, la aplicacién de las normas que se refieren en este estatuto
al Superavit Fiscal primario y la sostenibilidad de la deuda.

En el caso de los entes territoriales, el Gobierno Nacional regla-
mentara cuando vy por cuales razones se justifica dar aplicacién a
esta excepcién.

Articulo 7°. Se modifica; se suprimen palabras o frases tachadas, se
agrega lo subrayado y se adiciona un Paragrafo. Quedara asi:

Articulo 7°. Marco Fiscal de Mediano Plazo. Es un instrumento de
programacion y gestion financiera de mediano plazo del sector publico
no financiero, el cual incluiré las entidades cuyas operaciones tengan
un efecto cambiario, monetario y fiscal que lo amerite. El Marco Fiscal
de Mediano Plazo abarcara +0-afies al menos cinco (5) afios y debera
contener como minimo:

7.1. Un programa macroeconémico de mediano plazo que garantice
la consistencia entre las variables fiscales, monetarias, cambiarias y el
crecimiento objetivo de la economia.

7.2. Unas metas anuales de gasto publico agregado consistentes con
las proyecciones macroecondmicas y las metas de superavit primario a
que hace referencia el articulo 6°_de esta ley.

7.3. El calculo del déficit fiscal y su financiacion.

7.4. Un analisis de sostenibilidad de la deuda piblica mediante el
calculo de indicadores que demuestren la compatibilidad con las res-
tricciones de financiamiento interno, externo y el crédito neto al sector
privado. Este analisis debe incluir una estimacion de los riesgos fiscales
asociados al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

7.5. Un informe de resultados macroeconomicos y fiscales de la vi-
gencia fiscal anterior, que contenga una comparacion de las metas fis-
cales programadas con los resultados alcanzados; una explicacion de
las discrepancias y, en caso de incumplimiento de las metas previstas,
la magnitud del ajuste fiscal necesario para garantizar la sostenibilidad
de la deuda publica.

7.6. Un informe pormenorizado de las autorizaciones de vigencias
futuras autorizadas y su evolucién en el tiempo.

7.7. Una evaluacion de las principales actividades cuasifiscales que
realizan las entidades publicas. Las actividades cuasi fiscales co-
rresponden a funciones que no son las principales de una entidad
o funciones de entidades de caricter financiero, que no han sido
presupuestadas v cuyos efectos fiscales son un costo no evidente,
afectando la transparencia presupuestal.

7.8. YUnaestimaetén Un analisis y cuantificacion del costo fiscal de
las exenciones, deducciones o descuentos tributarios existentes.
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7.9. Un analisis y cuantificacion del costo fiscal de las leyes sancio-
nadas en la vigencia fiscal anterior.

7.10. Una relacién y cuantificacién de los pasivos contingentes que
pudieran afectar la situacion financiera de la Nacion.

7.11. Un andlisis y proyeccion de la situacidn fiscal de la vigencia
actual.

7.12. Estimacién del beneficio que por reciprocidades u otras
contraprestaciones diferentes al pago de comisiones recibe el siste-
ma financiero u otros por realizar para la Nacién el recaudo de los
ingresos o el pago de obligaciones.

Corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en coordi-
nacion con el Departamento Nacional de Planeacion elaborar el Marco
Fiscal de Mediano Plazo parasuaprobacténporet-Confisy-suposterior
presentactonat-Conpes: para su discusion por el Confis, organismo
que recomendars sea autorizada por el Consejo de Ministros su
presentacion a las comisiones econémicas de Senado y Ciamara de
Representantes para que sea discutido vy aprobado, con prioridad,
durante el primer debate de la Ley Anual de presupuesto.

Paragrafo 1°. Al iniciar el periodo constitucional, el Gobierno Na-
cional por una sola vez podra modificar el Marco Fiscal de Mediano
Plazo vigente y adecuarlo a su Plan de Desarrollo, respetando lo orde-
nado en la ley, requirtendo previo concepto y aprobacion del Confis. La
misma facultad tendréan las entidades territoriales.

Parigrafo 2°. Se incluird un anexo con la estimacién de los in-
gresos que se percibirdn en la siguiente vigencia por concepto de
recursos parafiscales, incluyendo los que no forman parte del pre-

supuesto publico nacional, para lo cual las personas que los admi-
nistran deberan remitir la informacién pertinente al Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 8°. Se modifica; se suprimen frases o palabras tachadas, se
adiciona lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 8°. €ontrot-fiscat-y—competencias. Seguimiento al Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo. El Confis propenderi por el cumpli-
miento del Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lo cual hard un
seguimiento detallado del mismo, de manera que, si hay cambios en
las condiciones econémicas, recomiende la adopcion de las medidas
necesarias para garantizar el equilibrio macroeconémico del pais.

La Contraloria General de la Republica sera la autoridad competente
para ejercer el control fiscal en las condiciones establecidas en el arti-
culo 267 de la Constitucion Nacional.

El seguimiento se realizara de manera independiente y detallada para
tres grupos de entidades: el Presupuesto Publico Nacional, el conjunto
de Entidades Descentralizadas de que trata el capitulo ¥ VI de la pre-

sente ley y las entldades de orden terrltorlal dfrmaﬁerfrqueseﬂmenfe
3 § para 3

' ado. con el ﬁn de verlﬁcar
el cumnhmlento de las metas ﬁscales y de gasto del sector publico.

Las actividades de seguimiento serdn desarrolladas por la Direc-
cion General del Presupuesto Publico Nacional en su calidad de Se-
cretaria Ejecutiva del Confis, de conformidad con lo que disponga
el reglamento.

Articulo 9°. Se modifica; se suprime lo tachado, se agrega lo subra-
yado y se adicionan dos Paragrafos. Quedard asi:

Articulo 9°. Marco de Gasto de Mediano Plazo. El Marco de Gasto
de Mediano Plazo es el instrumento por medio del cual el Gobierno
adopta decisiones en materia de composicion del gasto en el mediano
plazo, basado-en-ettope méaximo teniendo en cuenta el limite maximo
de gasto derivado del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El marco de gastos de Mediano Plazo involucra a los 6rganos que
forman parte del Presupuesto Publico Nacional y tendra en cuenta
los programas establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y sera
presentado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordi-
nacion con el Departamento Nacional de Planeacion, para aprobacion
del €onpes; Consejo de Ministros previo concepto del Confis.

Contendra una estimacion del gasto total, descompuesto-ensectores
de-manera-que-diferencie para los siguientes cuatro (4) afios, clasi-
ficado por sectores. Debe diferenciar las politicas y programas de
gasto contemdos en el presupuesto Vlgente T}aspfqauestaﬁdeﬂuevas

g € ffos-_de las propuestas de

gasto para los s1gu1entes anos

Paragrafo 1°. En el caso de las entidades territoriales el marco
de gasto de mediano plazo podria clasificarse por secciones presu-
puestales.

Parigrafo 2°. El reglamento sefialara la forma como se clasifica-
ra y desagregara el gasto.

Articulo 10. Se modifica; se suprimen frases o palabras tachadas, se
agrega lo subrayado y se adiciona un Paragrafo. Quedara asi:

Articulo 10. Presupuesto Publtco Nacional. El Presupuesto de

, de que trata el Capitulo 3

del Titulo XII de la Constitucion Poh’tica, se denominara Presupuesto
Publico Nacional.

Es el 1nstrument0 a través del cual se elecuta el Plan Nac10nal de
Desarrollo, se-estiman y astgnan o
ciones se define el monto maximo de gastos as1gnand0 las apropia-
ciones a ejecutar en la vigencia fiscal respectiva de acuerdo con los
lineamientos de esta ley.

El Presupuesto Publico Nacional lo componen el Presupuesto Na-
monal y el Presupuesto de los Establec1mlentos Publlcos rﬁeﬁﬁ}a

Parigrafo: En el Presupuesto Piblico Nacional no podrin in-
cluirse partidas globales de inversion, excepto las necesarias para
atencién de emergencias y desastres, seguridad nacional y orden

publico. programas definidos por demanda y aquellos que expresa-
mente seiiale la ley, ordenanza o acuerdo, 0 que por su naturaleza

sea imposible desagregar.
Esta disposicién regira para la preparacion de los presupuestos
publicos de las entidades territoriales.

Se adiciona un CAPITULO que sera el CAPITULO II, quedara asi:
CAPITULOII
De los principios presupuestales

Articulo 11. Se modifica; se suprime lo tachado y se adiciona lo su-
brayado. Quedar3 asi:

Articulo 11. Principios Presupuestales. Los principios presupuesta-
les orientan la politica y el ciclo presupuestal. Son principios de politica
presupuestal la unidad de regulacion, la coherencia macroeconoémica,
la planificacion el presupuesto por resultados y la priorizacion del
gasto publico. Son principios del ciclo presupuestal la universalidad, la
ejecucion anual, la unidad de caja, la especializacion, la programacion
integral, etpresupuesto-bruto, la inembargabilidad y la transparencia.

Se adiciona un ARTICULO NUEVO, que sera el ARTICULO 12.
Quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Articulo 12. La Unidad de Regulacion.
Para asegurar la cohesién del sistema presupuestal a que se refie-
ren los articulos 352 y 353 de la Constituciéon Politica, a los 6rganos

publicos a que se refiere el Articulo 2 de esta Ley, se aplicaran las
regulaciones que ella trae sobre programacion, aprobacién, modifi-
cacién y ejecucion del presupuesto.

Articulo 12, queda igual, cambia su nomenclatura por el No. 13.

Articulo 13 2. Coherencia Macroeconémica. El presupuesto debe
ser compatible con las metas macroeconomicas fijadas por el Gobierno
en coordinacion con la Junta Directiva del Banco de la Republica, y con
las restricciones fiscales previstas en la presente ley.

Articulo 13, queda igual, cambia su nomenclatura por el No. 14.

Articulo 14 13. Planificacion. El Presupuesto Publico Nacional
debera guardar concordancia con los contenidos del Plan Nacional de
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Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

Articulo 14. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el 15. Se modifica;
se suprimen frases tachadas y se adicionan frases e incisos subrayados.
Quedara asi:

Articulo 15 +4. Priorizacion del Gasto Publico. En el Presupuesto
Pubhco Nacwnal se pr10r1zaran las aprop1ac10nes ﬂecesaﬂa&parﬁrafefr

pfmmenfe&defratadﬁﬁdehbrefomereto necesarias para servir la

deuda publica y las vigencias futuras, las indispensables para dar
continuidad a los proyectos de inversion calificados como estra-
tégicos por el Conpes y las necesarias para atender con eficiencia
y austeridad el funcionamiento de los érganos que lo conforman,
atendiendo los pardmetros que fije el Consejo de Ministros.

También deben considerarse como prioridades las apropiacio-
nes requeridas para las transferencias derivadas del sistema gene-
ral de participaciones v las transferencias por concepto de regalias
Yy compensaciones.

En la programacién es prioritario considerar las apropiaciones

requeridas para el pago de servicios publicos domiciliarios, primas
de seguros v sentencias v conciliaciones.

Los gastos autorizados por leves preexistentes a la presentacion
del Proyecto Anual de Presupuesto Publico Nacional, seran incor-
porados a este, de acuerdo con la disponibilidad de recursos.

La aplicacion de este articulo no generara deudas a ser cancela-
das en vigencias posteriores, con excepcion de las que tengan pro-
teccion constitucional.

Se adiciona un ARTICULO NUEVO que sera el ARTICULO 16,
quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Articulo 16. Resultados del Presupuesto y
evaluacion del gasto publico. En un anexo al presupuesto se estable-

ceran con claridad los resultados y metas que se cumpliran con las
apropiaciones asignadas a cada seccién presupuestal.

Una vez aprobado el presupuesto por el Congreso de la Repi-
blica el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico conjuntamente
con el Departamento Nacional de Planeaciéon y el érgano ejecutor
ajustardn, de ser del caso, los resultados y metas a cumplir con las
apropiaciones definitivas asignadas, los cuales deberan ser concor-
dantes y proporcionales con los que se incluyeron en el proyecto de
presupuesto presentado al Congreso.

El reglamento determinard el procedimiento para hacer el se-

guimiento y evaluacién de los resultados, de lo cual se presentara
informe semestral a las comisiones econéomicas del Congreso.

Articulo 15. Pasara a ser el articulo 17. Se modifica; se suprime lo
tachado y se adiciona lo subrayado. Quedard asi:

Articulo 17 5. Gasto publico social. Para efectos de la definicion
y priorizacién a que hace referencia el articulo 350 de la Constitucion
Politica, constituyen gasto publico social las apropiaciones para gastos
de funcionamiento o inversion, que satisfacen los objetivos fundamen-
tales de la actividad del Estado destinadas a la solucion de necesidades
basicas insatisfechas de salud, nutricion, saneamiento basico y ambien-
tal; agua potable; vivienda; educacion; deporte; seguridad social, ca-
pacitacion laboral; proteccion a la familia,_atencién de desplazados
Y remsertados, y los sub51d10s para servicios pubhcos domiciliarios
. . . otable—y los tendientes a
la proteccmn soc1al de la poblacmn, de conformidad con lo que se
defina en el respectivo Plan de Desarrollo. Con estas apropiaciones
se prestard especial atencién a los sectores mas vulnerables de la
poblacién.
La participacion del gasto publico social en el Presupuesto Publico
Nacional no se podra disminuir porcentualmente con respecto a la par-

ticipacion de la vigencia fiscal anterior y tendra en cuenta el cumpli-
miento de metas de cobertura especificas.

La ley de apropiaciones identificard en un anexo las partidas
destinadas al gasto publico social incluidas en el Presupuesto Pi-

blico Nacional.

Se adiciona un ARTICULO NUEVO que sera el ARTICULO 18,
quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Articulo 18. No regresividad de la inver-

sion. Para dar cumplimiento al mandato del inciso final del articulo
350 de la Constitucion Politica, al porcentaje que en cada presu-

puesto se destine para inversion no podra ser inferior al del afio
inmediatamente anterior, ni tampoco seré inferior al porcentaje en
comparaciéon con el gasto total de la respectiva anualidad.

Articulo 16. Cambia su nomenclatura, sera el articulo 19. Se modi-
fica; se suprimen frases o palabras tachadas, se agrega lo subrayado.
Quedara asi:

Articulo 19 16. Anadlisis del impacto fiscal de las normas. El impac-
to fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
decrete gasto que implique incorporar mayores apropiaciones en el
presupuesto, o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse ex-
plicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera inctuirse estimarse expresamente, en
la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los
costos fiscales de la 1n101at1va y senalarse el gasto a reduc1r o la fuente
para su financiacién,
dicho-costo, sin que ello implique la creacion de una renta de destina-
cion especifica.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera
rendir su concepto frente sobre a la consistencia de lo dispuesto en et
ineiso anterior, los incisos anteriores, el cual debera ser publicado en
la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental que promuevan un
gasto adicional o una reduccion de ingresos, solo podran ser presenta-
dos si cuentan con el analisis y aprobacion del Ministerio de Hacienda
y Credlto Pubhco y deberan contener %mmspﬁﬂdrenfefuenf&sttsfr

; .las previsiones
para egulllbrar el presupuesto con dlsmmucmn de gasto 0 aumento
de ingresos.

En las entidades territoriales, e%frmfepr‘evrsf&errelms&aﬁermr

los tramites previstos en los incisos anteriores la competencl sera
surtido—ante de la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus

veces.
El CAPITULO II, pasa a ser el CAPITULO II1.
CAPITULO IIT

Del Conpes y del Confis en materia presupuestal
Articulo 17. Cambia su nomenclatura. Sera el articulo 20. Se modi-
fica; se suprime lo tachado, se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 20 +7. Conpes. Para los tramites establecidos en la presente
ley, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social estardconfor=
-_tendra como invitados permanentes a

todos los Ministros del Despacho.

En las entidades territoriales, las funciones asignadas al Conpes en
elnivelnactonal; seran desarrottadas ejercidas por el ente definido en
su estatuto organico territorial.

Atrticulo 18. Cambia su nomenclatura, sera el articulo 21. Se modifi-
ca; se suprimen las frases o palabras tachadas, se agrega lo subrayado.
Quedara asi:

Articulo 21 8. Naturaleza y composicion del Consejo Superior de
Politica Fiscal, Confis. El Confis es el rector de la Politica Fiscal, coor-
dina el Sistema Presupuestal y esta adscrito al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Esta integrado por el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico quien lo presidira, el Director del Departamento Nacional de
Planeacion Nacional, los Viceministros de Hacienda, el Subdirector del
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Departamento Nacional de Planeacion Nacional, los Directores Gene-
rales del Presupuesto Publico Nacional, de Crédito Publico y del Teso-
ro Nacional, de Apoyo Fiscal, de Impuestos y Aduanas Nacionales, det
FesoroNaetonat y de Politica Macroecondmica y etBDireetor los Direc-
tores de Inversiones y Finanzas Publicas y_de Estudios Econémicos
del Departamento Nacional de Planeacion.

El Confis establecera su propio reglamento v tendra las funcio-
nes seialadas en la presente ley. las que podran ser delegadas en la
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional o en las Juntas
Directivas. En caso de existir tal delegacién se rendira un informe
semestral al Confis sobre su ejercicio.

La Direccion General del Presupuesto Piiblico Nacional ejercera
las funciones de Secretaria Ejecutiva de este Consejo.

En las entldades terrltorlales el Conﬁs eumphrwrgﬁa{menfe%asfufr

estara integrado, por 10 menos, por el go-
bernador o el alcalde, el Secretario de Hacienda o quien haga sus veces
y el Secretario de Planeacion o quien haga sus veces.

Para los efectos de esta ley. en las entidades territoriales, la Se-
cretaria de Hacienda o quién haga sus veces corresponde a la Direc-
cion General del Presupuesto Piblico Nacional.

Se adiciona un ARTICULO NUEVO, que serd el ARTICULO 22,
asi:

ARTICULO NUEVO: Articulo 22. Funciones del Confis. Son
funciones del Confis las sefialadas en los articulos 6°, 7°, 8°, 9°, 21
54, 69. 80, 83. 84. 86. 87. 95. 100. 103, 105, 107, 108, 112, 113. 114
115, 116, 120, 125, 133, 135, 136 v 137 de este estatuto.

El CAPITULO 111, pasa a ser el CAPITULO 1V, asi:

CAPITULO IV
De la clasificacién presupuestal

Articulo 19. Cambia de nomenclatura, pasa a ser el articulo 23.
Queda igual.

Articulo 23 19. Clasificacion institucional del presupuesto. La cla-
sificacion institucional del Presupuesto Publico Nacional tiene como
objeto la determinacidn de rentas y la asignacion de apropiaciones y de
financiamiento por secciones.

El presupuesto de apropiaciones y de financiamiento se clasificara en
secciones presupuestales, asi: La Rama Judicial, la Rama Legislativa, la
Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional
Electoral, una (1) por cada Ministerio, Departamento Administrativo
y Establecimientos Publicos, una (1) para la Policia Nacional y una
(1) para el Servicio de la Deuda Publica, una (1) para el gasto publico
social, una (1) para las transferencias, y una (1) por cada entidad des-
centralizada.

Articulo 20. Cambia su nomenclatura. Pasa a ser el articulo 24. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 24 28: Clasificacion Economica del Presupuesto. La cla-
sificacion econdmica del Presupuesto Publico Nacional tiene como ob-
jeto la determinacion de los resultados econdmicos, financieros y fisca-
les mediante la identificacion de la naturaleza de las rentas y recursos
de caplta y el objeto de los gastos v de las inversiones de capital tas
aproptactones y los mecanismos empleados para el financiamiento del
déficit o la aplicacion del superavit.

Articulo 21. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 25. Se
modifica; se suprimen frases o palabras tachadas y se agrega lo subra-
yado. Quedara asi:

Artlculo 25 2—]- GapﬁquWde—Rentas—Enfl—capﬁt&vdeﬂ'eﬁtayde}

vrgeﬁerzrﬁseah'espeetw Rentas Yy Recursos de Capltal Son part
del presupuesto de rentas y recursos de capital, la estimacién del
recaudo efectivo de estas durante la vigencia fiscal respectiva.

Articulo 22. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 26. Se
modifica; se suprime lo tachado, se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 26 22. €lasificacién-detosingresos. Rentas. tmﬂﬂgreses
estaran—comprendidos-por-Son parte del presupuesto de rentas y r
cursos de capital y comprenden los ingresos corrientes, los fondos es-
peciales, las rentas parafiscales, las transferencias corrientes y las rentas
de la propiedad.

} 26 1 hes Ingresos corrientes: Son%ormgresosfeeﬁofmeos@je

es—deta-operacton-detsectorptiblicoEstos-ingresos-seclastfican-a-su
vezeningresos tributarios-y-no-tributarios:_Son los ingresos regulares,

permanentes v sostenibles para financiar las apropiaciones del sec-

tor publico. Estos ingresos se clasifican en ingresos tributarios y no
tributarios.

2. 26.2.Los fondos especiales-en-—clordennactonal-sontos-ingresos
defintdosentatey Son ingresos que se caracterizan por su regulari-
dad y sostenibilidad, diferentes de las rentas parafiscales y las mul-

tas, cuya ley de creacion los afecta para la prestacion de un servicio
publico especifico, asi como los pertenecientes a fondos sin personeria

juridica creados por el legislador.

3. 26.3. Las rentas parafiscales son los gravamenes establecidos
con caracter obligatorio por la Ley, que afectan a un determinado y
unico grupo social o econémico y se utilizan para beneficio del propio
sector 0 de un sector determinado de la poblacién. La percepcion,
el manejo. administracion y ejecucion de estos recursos se hara ex-
clusivamente en forma dispuesta en la ley que los crea y se destina-
ran solo al objeto previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y
excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas por los 6rganoes que
formen parte del Presupuesto Publico Nacional, se incorporaran al

presupuesto solamente para registrar la estimacién de su cuantia.
4- 26.4 tas Transferencias Corrientes son aportes de ingresos re-

cibidos de terceros que no estan sujetas a contraprestacion financiera

0 de retorno de capltal y que deben aphcarse a los gastos oﬁh‘ap’rtu{o

5. 26.5. Eas Rentas de la propiedad son los ingresos financieros
derivados de la disposicion, tenencia o negociacion de activos finan-
cieros, asi como de las rentas provenientes de activos no financieros
explotados, usados o consumidos por terceros.

Se incorporaran dentro de esta ultima categoria los rendimientos fi-
nancieros, las ganancias de capital por diferencial cambiario y varia-
cion en las tasas de interés originadas en las inversiones y en los des-
embolsos de crédito, los excedentes financieros y utilidades derivadas
de inversiones en empresas industriales y comerciales del Estado y em-
presas con régimen societario, al igual que las utilidades del Banco de
la Republica, entre otros.

Seran también rentas de la propiedad los ingresos que le corres-
pondan a la Nacion por la explotacién, tenencia o uso derivados—de
taexplotacién-de activos y recursos de su propiedad detaNaetdn, por
parte de las empresas industriales y comerciales del Estado y empresas
con régimen societario o cualquier 6rgano publico.

Articulo 23. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 27. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado, asi:

Articulo 27 23. Clasificacténrdetos Recursos de Capital. Son parte

del presupuesto de rentas y recursos de capital v comprenden los
originados en la venta o disposicion de activos reales o no financie-

ros y las transferencias de capital.
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La venta o disposicion de activos reales son tasrentasproducidaspor
ta-venta los recursos provenientes de la enajenacion o disposicion de

propiedades, plantas y equipos y otros bienes economicos no financie-
ros con la capacidad de generar beneficios econdmicos futuros.

Las transferencias de capital son aportes de ingresos no recurrentes
recibidos de terceros que no estan sujetas a ninguna contraprestacion
financiera o de retorno de capital y que deben aplicarse a las inversiones
de capital. Se incorporaran en las transferencias de capital los recursos
provenientes de donaciones y de decisiones judiciales o administrativas
a favor de la Nacion, siempre-quese-aphquen-altas-inverstones-de-eapt=
tat: descontada la porcién correspondiente a la cuota litis.

Se adiciona un ARTICULO NUEVO, que sera el ARTICULO 28,
quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Articulo 28. Fuentes del financiamiento.
Son parte del presupuesto de rentas y recursos de capital y compren-

den los ingresos que tienen como causa: las operaciones de endeu-
damiento con plazo de amortizacién mayor de un afio previamente

autorizadas por el Congreso, las recuperaciones de préstamos ori-
ginados en operaciones contractuales destinadas a fines de politica
y no a administrar recursos liquidos o a obtener un rendimiento y
la porcién de la disposiciéon de activos financieros, disponibilidades
de tesoreria, derechos derivados de operaciones con instrumentos
financieros y recursos liquidos que no estén respaldando las cuen-
tas por pagar.

Articulo 24. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 29. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Artlculo 29 24 Gap’rtu’ro Le de Aproplacwnes Errekeapx’fu}trde

1 Com-
prende las autorizaciones max1masﬁe para utlllzar en gastos inver-
siones de capital y las apllcacmnes del financiamiento que se preten-
de efectuar durante la vigencia fiscal respectiva. Se-elasificara-engastos
operativose-inverstones-de-capitak:

Articulo 25. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el Articulo 30. Se
modifica; se suprime lo tachado, se agregan frases e incisos subrayados.
Quedar3 asi:

Articulo 30 25: Ctasificacténdetos Gastos Operativos. Eosgastos
operativos Son parte de la ley de apropiaciones se clasifican en gas-
tos corrientes, gastos de la propiedad, gastos financieros, los gastos de
operacion eomeretat, subsidios y transferencias corrientes.

Los gastos corrientes son los gastos necesarios para el desarrollo
de las actividades propias y ordinarias del sector piblico destina-
das al desarrollo de su objetivo institucional, exceptuando los gas-
tos originados en el uso de bienes de terceros.

Las entidades publicas podran contratar un seguro de responsa-

bilidad civil para servidores publicos, mediante las cuales se ampa-
re la responsabilidad de los mismos por actos o hechos no dolosos

Articulo 26. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 31. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Artlculo 31 %6 e}aslﬁcamefrde%as lnverswnes de Capltal tas

WSWSOH parte de la ley de apropiaciones

y se clasifican en inversiones de capital fisico. inversiones de capital
humano y transferencias de capital. L.as primeras incluyen la ad-
quisicién, construcciéon o mejoras de activos reales o no financieros
y las segundas la capacitacién, formacién investigacién y demas ac-

tividades destinadas al mejoramiento directo o indirecto de la capa-
cidad productiva del recurso humano.

Las transferencias de capital son aportes que no estan sujetos a con-
traprestacion financiera o de retorno de capital y que deben aplicarse a
las inversiones de capital por parte de los beneficiarios.

Se adiciona un ARTICULO NUEVO, que sera el ARTICULO 32,
asi:

ARTICULO NUEVO: Articulo 32. Aplicaciones del financia-
miento. Son parte de la ley de apropiaciones y comprenden las
erogaciones para: amortizacién del crédito, colocacién de activos
financieros y concesién de préstamos, como operaciones destina-

das a fines de politica fiscal y no a administrar recursos liquidos y
obtener un rendimiento.

Articulo 27. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 33. Se
modifica; se suprimen frases tachadas y se agrega lo subrayado. Que-
dara asi:

Articulo 33 27. €apitulo-de Resultados Presupuestales. La clasifi-
cacion econdmica del presupuesto permitira el calculo de los siguientes
indicadores, necesarios para determinar si el proyecto de ley de presu-
puesto garantiza la sostenibilidad de la deuda publica:

33.1. Resultado Presupuestal Bdsico. Corresponde a la diferencia
entre el Presupuesto de Rentas v Recursos de Capital, descontadas
las fuentes del financiamiento y la Ley de Apropiaciones, desconta-
das las aplicaciones del financiamiento.

33.2. Resultado Presupuestal Primario. Corresponde al resultado

presupuestal basico descontando los ingresos por capitalizaciones,
las utllldades del Banco de la Renubllca y los gastos ﬁnanc1er0s.

ocurridos en ejercicio de sus funciones, asi como los gastos de de-
fensa en que deba incurrir.

Los gastos de la propiedad son los gastos que se originan en el uso,
inversion o explotacion de activos financieros de propiedad del ente

publico, asi como de activos reales o no financieros de propiedad de
terceros.

Los gastos financieros son los intereses, comisiones v demas cos-

tos generados por las operaciones de deuda publica.

Las transferencias corrientes son traspaso de recursos, sin con-
traprestacion, que estin condicionados a que los beneficiarios los
apliquen en gastos o financiamiento.

Los gastos de operacion son los utilizados para la adquisicion de
bienes o servicios que participan directamente en los procesos de

Articulo 28. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 34 Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Artlculo 34 2-8 €ap1fuiﬁf}e F1nanc1am1ento Enfkeaprtukrdeilr

eteresﬂnefosyel—pfestameﬂeter El Flnancmmlento esta comprendldo
por las fuentes y aplicaciones de las operaciones de endeudamiento,

produccion o comercializacion de bienes o servicios que la entidad
enajena o cobra a terceros.
Subsidios son las asignaciones de recursos sin contraprestacion,

no recuperables, focalizadas para actividades productivas o de be-
neficio social.

prestamos y actlvos financieros netos.
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34.1. Operaciones de Endeudamiento Neto. Incorporan los des-
embolsos del crédito interno y externo y sus amortizaciones.

34.2. Préstamo Neto. Comprenden las erogaciones y recupera-
ciones originadas en operaciones contractuales destinadas a fines de

politica y no a administrar recursos liquidos u obtener rendimien-
tos, distintas a las operaciones de tesoreria v de endeudamiento.

34.3. Activos Financieros Netos. Incorporan las disponibilidades

de tesoreria y derechos derivados de operaciones con instrumentos

financieros y recursos liquidos, que tienen como propoésito la admi-
nistracion del Tesoro.

Se adiciona un ARTICULO NUEVO que sera el ARTICULO 35,
quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Articulo 35. Clasificacion por destinacion.

Teniendo en cuenta la destinacion de las apropiaciones estas se cla-
sifican en:

35.1. Inversién: Es parte de la ley de apropiaciones y compren-
den los proyectos de inversiones de capital, desarrollo humano, in-
vestigacion, desarrollo tecnolégico, proyectos ambientales, proyec-

tos productivos y los proyectos de infraestructura que se encuen-
tren previamente inscritos en el Banco de Proyectos de Inversiéon

BPIN.

35.2. Funcionamiento: Es la parte de la ley de apropiaciones que
tiene por objeto atender las necesidades de los 6rganos para cum-
plir a cabalidad con las funciones asignadas en la Constitucién y la
ley.

35.3. Servicio de la Deuda: Es parte de la ley de apropiaciones
que tiene por objeto atender el cumplimiento de las obligaciones
contractuales correspondientes al pago de capital, los intereses, las
comisiones vy los imprevistos originados en operaciones de crédito
publico, asimiladas, conexas y de manejo, que incluye las erogacio-
nes necesarias para la consecucion de créditos externos, realizadas
conforme a la ley.

Articulo 29. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 36. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedar3 asi:

Artlculo 36 %9 Otras Tecmcas de clas1ﬁcac10n Presupuestales

de segulmlento v evaluacmn, lo mismo que para la presentaciéon
de informes a la opinién publica v al Congreso. se podran utilizar

técnicas y clasificadores para establecer metas, medir los resultados
vy evaluar el uso de los recursos piblicos de acuerdo con su finali-
dad, el cumplimiento de las politicas, planes de accién, programas,
actividades, responsabilidades del Estado o de un ejecutor en par-
ticular.

La reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional estable-
cera las técnicas y los clasificadores que seran utilizados para este
proposito.

Articulo 30. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 37. Que-
da igual.

Articulo 37 38. Ingresos de Libre Destinacion. En las leyes vigen-
tes, la expresion “ingresos corrientes de libre destinacion”, se reempla-
za por “ingresos de libre destinacion”, de conformidad con los compo-
nentes del clasificador econdmico del presupuesto.

Articulo 31. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 38. Que-
da igual.

Articulo 38 3t Actuales Conceptos de Gasto. Para dar cumplimien-
to a los mandatos establecidos en leyes anteriores, el Gobierno Nacio-
nal ajustara los actuales conceptos de gasto al clasificador economico
del presupuesto determinado en la presente ley.

Articulo 32. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 39. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 39 32. Disposiciones generales. Las Disposiciones Gene-
rales son el conjunto de normas que permiten la correcta ejecucion del
presupuesto en la vigencia fiscal para la cual son aprobadas. Por lo tanto,
no pueden modificar leyes anteriores, crear derechos, ni obligaciones,
ni permitir 1nterpretac1ones que no se aJusten esmctamente alo prev1sto
en esta ley 0s 0 e

Su preparamon corresponde
a la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Ptblico. En el nivel territorial esta competen-

cia la tiene la Secretaria de Hacienda o su equivalente.
El CAPITULO 1V, pasa a ser el CAPITULO V y se suprime de su
titulo lo tachado, asi:

CAPITULO V
El ciclo presupuestal yltosprineiptospresupuestales

Articulo 33. Cambia la nomenclatura, pasa a ser el articulo 40. Que-
da igual.

Articulo 40 33. Ciclo Presupuestal. El ciclo presupuestal se rige por
los principios enunciados en el articulo 11 y definidos en el presente
capitulo, y comprende las siguientes etapas:

40.1. Programacion del proyecto de presupuesto.
40.2. Presentacion del proyecto al Congreso de la Republica.

40.3. Estudio del proyecto y aprobacion por parte del Congreso de
la Republica.

40.4. Liquidacion

40.5. Ejecucion

40.6. Modificaciones, y

40.7. Seguimiento y Evaluacion

Articulo 34. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 41. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara asi:
Articulo 41 34. Principio de Universalidad. E1 Presupuesto Pabtico
Naetonat anual contendra la totalidad de las apropiaciones que se pre-
tende reatizar ejecutar durante la vigencia fiscal respectiva. En conse-
cuencia nmguna autorldad podra efeﬁuarﬂogaﬂedmmgﬁ%

bllgacmnes con cargo al Tesoro gue no tenga saldo de aproplacmn
que la respalde, sin perjuicio de las autorizaciones para comprome-
ter vigencias futuras.
Articulo 35. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 42. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 42 35. Principio de Ejecucion Anual. La vigencia fiscal
comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada aflo. Des-
pués del 31 de diciembre no podré asumirse obligaciones con cargo at

apropiacion no afectados caducaran sin excepcion.

Lo anterior sin perjuicio de lo previsto para la ejecucion exten-
siva del presupuesto.
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Articulo 36. Cambia su nomenclatura pasa a ser el articulo 43. Se
modifica; se suprimen frases o palabras tachadas y se agrega lo subra-
yado. Quedara asi:

Articulo 43 36. Principio de Unidad de Caja. Con el recaudo det
presupuesffrdefemasyﬁﬁaﬂermenf@ de los i mgresos se atendera en

eFPrewpuesto%\%acmna’r el pago oportuno de las obllgaclones surgi-
das del proceso de ejecucion presupuestal.

En consecuencia, los recursos de-destinactén-espeeifiea; que hagan
parte del Presupuesto Publico Nacional y que en la actualidad admi-
nistre o que en lo sucesivo llegare a administrar la Direccion General
de Crédito Piblico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico, haran unidad de caja con los demas recursos del
Tesoro Nacional y o podra constituirse portafolios de inversion inde-
pendientes inico.

La destinacion de los recursos previamente establecida en la ley se
mantendrd a través de las apropiaciones presupuestales requeridas para
su ejecucion.

Este principio también se aplica a los establecimientos publicos res-
pecto a sus rentaspropias ingresos propios.

En las entidades territoriales no se podra hacer unidad de caja con
tasrentas los recursos que, por Constitucion g ley e-acto-administrativo
particutar, tengan destinacion especifica, ni con los recursos propios de
sus entidades descentralizadas.

Paragrafo. Con los recursos del Sistema General de Participacio-
nes no podra constituirse ningun portafolio financiero permanente por
parte de la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional
o del administrador del respectivo recurso. Se entiende por portafolio
permanente cuando un recurso permanece invertido en titulos o cuentas
de ahorro sin que esté respaldando apropiaciones presupuestales debi-
damente aprobadas en el presupuesto de la respectiva vigencia fiscal.

El Gobierno Nacional girara oportunamente a los entes territoriales
de acuerdo con la Constitucion Politica y la ley, los recursos del Sis-
tema General de Participaciones, del Fondo Nacional de Regalias, los
recursos del Fonpet y del Fosyga, a través de las entidades financieras o
de los Institutos de Fomento y Desarrollo Regional.

Articulo 37. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 44. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 44 37. Principio de Especializacion. Las apropiaciones
deben referirse en cada drgano a su objeto y funciones y se ejecutaran
estrictamente conforme al fin para el cual se programan. En conse-

cuencia las apropiaciones se programaran en el érgano que de con-
formidad con sus competencias deba desarrollar el objeto final de
las mismas.

Articulo 38. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 45. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 45 38. Principio de Programacion Integral. Todo progra-
ma presupuestal debera contemplar simultdneamente los gastos e inver-
siones de capital que las exigencias técnicas y administrativas deman-
den como necesarios para su ejecucion, operacion y mantenimiento,
de conformldad con los procedlmlentos y normas legales v1gentes £t

En consecuencia, las afectaciones al presupuesto se haran tenien-
do en cuenta la prestacion principal originada en los compromisos
que se adquieran y con cargo al mismo rubro se cubririn los demas
costos inherentes o accesorios.

Articulo 39. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 46. Que-
da igual.

Articulo 46 39. Principio de Presupuesto Bruto. La determinacion
e incorporacion de rentas, apropiaciones y financiamiento en el Presu-
puesto Publico Nacional se efectuara en forma bruta, sin efectuar de-
duccion alguna.

Articulo 40. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 47. Se
modifica; se suprimen frases o palabras tachadas y se agrega lo subra-
yado. Quedara asi:

Articulo 47 49. Principio de Inembargabilidad. Son inembargables
las rentas incorporadas en el Presupuesto Publico Nacional, Departa-
mental, Distrital, Municipal, asi como los bienes y derechos de los
organos que lo conforman.

En ningun caso procedera el embargo de los recursos depositados en
las cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacion, Direccion Ge-
neral de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, los Departamentos,
los Distritos o los Municipios.

Se-ineluyenen-—estaprohibicién Esta prohibicién protege especial-
mente las cesiones y participaciones de que trata el Capitulo IV del
Titulo XII de la Constitucion Politica y cualquier otra participacién o
transferencia que reciban las entidades territoriales del Presupuesto Pu-
blico Nacional.

Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar 6rdenes de em-
bargo cuando no se ajusten a lo dispuesto en el presente articulo, so
pena de incurrir en falta gravisima y de la responsabilidad fiscal que de
esas actuaciones se deriven.

El servidor publico que reciba una orden de embargo sobre los
recursos incorporados en el Presupuesto Publico esta obligado a
efectuar los tramites correspondientes para solicitar su desembar-

go. Para este efecto, solicitars a la Direccion General del Presupues-
to Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

o la Secretaria de Hacienda del ente territorial segun sea el caso, la
constancia sobre la naturaleza de estos recursos. La solicitud debe-
ra indicar el tipo de proceso, las partes involucradas, el despacho
judicial que profirié las medidas cautelares. y el origen de los recur-
sos que fueron embargados.

Articulo 41. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 48. Se
modifica agregando la palabra subrayada. Quedara asi:

Articulo 48 4. Principio de Transparencia. Los procedimientos
de programacion, modificacién, aprobacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Sistema Presupuestal, asi como los informes peridédicos
y finales sobre el mismo, serdn de conocimiento publico, sujetos a con-
trol ciudadano a través de mecanismos de participacion, y contendran
informacion suficiente para verificar el cumplimiento de los principios
que lo rigen y de los objetivos programados.

Articulo 42. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 49. Se
modifica; se suprime lo tachado, se agrega lo subrayado y se modifica
el Paragrafo Transitorio. Quedara asi:

Articulo 49 42. Vigencia de las rentas de destinacion especifica.

{a—presenfe%ey Las rentas de destmaclon especlﬁca autorlzadas en
los numerales 2 y 3 del articulo 359 de la Constitucion Politica, se

haran efectivas sobre los ingresos corrientes que correspondan a la
Nacién, después de descontar los recursos necesarios para cumplir
lo ordenado por los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica.

Ninguna renta de destinacion especifica que se cree a partir de la
vigencia de la presente ley podra ser permanente, por lo cual el texto
de la ley que autoriza la creacion de una renta de destinacion especifica
incluira su vigencia en el tiempo y los objetivos precisos que atendera,
con metas cuantificables para verificar su cumplimiento y por ende su
eliminacion cuando ello ocurra.

no en el proyecto de Plan de Desarrollo que presente al Congreso
incluird un anexo donde se evalue el cumplimiento de los objetivos
establecidos en las leyes que hayan autorizado la creacion de rentas de
destinacion especifica. Si los objetivos se han cumplido, eH-Congrese
debera-derogar se propondra la derogatoria de la ley que la cred; de lo
contrario, el Gobierno deberd justificar su permanencia._Se exceptian
las rentas nacionales cedidas a las entidades territoriales.
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En el caso de las entidades territoriales, s6lo se podrin decretar
destinaciones especificas de las rentas endégenas por ministerio de
Ia ley.

Paragrafo transitorio. E1 Gobierno Nacional dentro de los seis
(6) meses siguientes a la sancion de la presente ley propondra al
Congreso de la Repiiblica la derogatoria de leyes que crearon ren-
tas de destinacion especifica respecto de las cuales se haya cumplido
con el objetivo que justificé su creacién, respetando las excepciones
previstas en esta ley.

Se adiciona la palabra SECCION 1, asi:

SECCION 1

De la programacion del Proyecto de Presupuesto
Publico Nacional

Articulo 43. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 50. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 50 43. Elaboracion del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Antes del 1° de abril, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en

coordinacién con el Departamento de Planeaciéon Nacional, elabo-
rara el Marco Fiscal de Mediano Plazo de acuerdo con los lineamientos

de los articulos 6° y 7° de esta ley para-saaprobacién-porel-Confis:

Un ejemplar de este documento serd remitido a los Presidentes de las
Comisiones Economicas del Congreso de la Republica, a mas tardar el
1° de abril, para su conocimiento y preparacion del estudio del presu-
puesto en la legislatura siguiente.

Articulo 44. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 51. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 51 44 Elaboracion del Marco de Gasto de Mediano Pla-
zo. Antes del 15 de junio, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co junto con el Departamento Nacional de Planeacion, elaboraran el
Marco de Gasto de Mediano Plazo, para aprobacién por el Consejo
de Ministros teniendo en cuenta las metas anuales de gasto publico
contenidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, las prioridades esta-
blecidas en el articulo 1415, el costo anual de las politicas de gasto
vigentes el Plan-OperativoPlurianuat-de-Inverstones y elanatistsde las

propuestas presentadas por los drganos que conforman el Presupuesto
Publico Nacional.

Las estimaciones para el primer afio del Marco de Gasto de
Mediano Plazo, serviran de base para la elaboracién del Presu-
puesto Publico Nacional.

Un ejemplar de este documento serd remitido a los presidentes de las
Comisiones Econdmicas del Senado y de la Camara de Representantes,
a mas tardar el 15 de junio para su conocimiento y preparacion del es-
tudio del presupuesto en la legislatura siguiente.

Pubhco%\}aemna} Este Marco sera actuahzado cuando se produzca un
cambio en la coyuntura econémica que altere considerablemente los
supuestos con los cuales se elabor6.

Si las estimaciones para el primer afio del Marco de Gasto de
Mediano Plazo resultan superiores al limite fijado por el Marco

Fiscal de Mediano Plazo, el Gobierno debera ajustar su monto al
maximo nivel de rentas.

Este Marco serd la base para comprometer vigencias futuras, de
conformidad con lo previsto en los articulos 80 y 81 de esta ley.

Articulo 45. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 52. Se
modifica; se suprimen las silabas tachadas y se agrega lo subrayado.
Quedara asi:

Articulo 52 45. Elaboracion del Plan Operativo Pharianual de In-
versiones. Con base en la meta de gastos establecida en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo, el Departamento Nacional de Planeacion en
coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las
secciones presupuestales, elaboraran el Plan Operativo Phartanual de
Inversiones para su presentacion y aprobacién por el Conpes. con

base en los proyectos debidamente inscritos y evaluados en el Ban-
co de Proyectos de Inversion.

Articulo 46. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 53. Se
modifica; se suprimen las palabras o frases tachadas y se agrega lo su-
brayado. Quedara asi:

Articulo 53 46. Programacion del Proyecto de Presupuesto Publi-
co Nacional. Corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto Publico Nacional, el
cual debe ser consistente con base—en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Stetpresupuesto-de Si el cdlculo de las rentas y fuentes de financia-
miento compatible con la sostenibilidad de la deuda es mferior incom-
patible a con la programacic’m inicial del presupuesto_estimativo de
requerimientos de aproplac10nes el Gobierno debera limitar et-mento

el presupuesto de tas apropiaciones al maximonivel-derentas-y-finan=
etamtento-_nivel maximo compatible. Para estos efectos podra dismi-
nuir las apropiaciones o los porcentajes sefialados en leyes anteriores,
sin que por este efecto se generen deudas a ser canceladas en vigencias
posteriores, salvo que se trate de apropiaciones que tengan consa-

gracién constitucional.
La elaboracion del proyecto de Presupuesto Publico Nacional, se
ajustara a los s1gu1entes pasos

b) El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en conjunto con el
Departamento Nacional de Planeacion comunicaré a cada 6rgano, antes
del 15 de abril, los objetivos y prioridades de la politica fiscal del Go-
bierno, el limite maximo de apropiaciones, tanto para gastos eperativos
como para inversiones de-capital, asignado a cada drgano y los criterios

parametros economicos a utlhzar para la elaboracmn d&}aﬁpfepue&

los anteproyectos D1chos organos remltlran al Mmlsterlo de Hamenda
y Crédito Publico_y al Departamento Nacional de Planeacién, antes
del 15 de mayo suspropuestas—depresupuesto_sus anteproyectos de

presupuesto explicitando los resultados y metas que esperan cum-
plir con los recursos que le sean asignados, con copia a los Presi-

dentes de las Comisiones Econdémicas del Senado y de la Camara de
Representantes.

Los demas aspectos de la programacion presupuestal seran defi-
nidos por el reglamento que para el efecto expida la Direccién Ge-
neral del Presupuesto Publico Nacional. En el orden territorial la

reglamentacién de la programacién presupuestal corresponde a la
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Se adiciona un ARTICULO NUEVO que sera el ARTICULO 54,
asi:

ARTICULO NUEVO. Articulo 54. Banco Nacional de Progra-
mas y Proyectos. Es un conjunto de actividades seleccionadas como
viables, previamente evaluadas social, técnica, y econémicamente,
registradas y sistematizadas en el Departamento Nacional de Pla-
neacion.
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En el plazo de un afio a partir de la vigencia de la presente ley, el
Departamento Nacional de Planeaciéon conjuntamente con el Fondo

Nacional de Proyectos para el Desarrollo deberian reglamentar el
funcionamiento del Banco Nacional de Proyectos.

Los proyectos de inversién para el apoyo regional autorizados
por la ley formaran parte del Banco Nacional de Programas y Pro-

yectos (L.ey 38/89. articulo 32 Ley 179/94. articulo 55. inciso 12) y
deberan ser coherentes con el Plan de Desarrollo vy estar previa-
mente evaluados e inscritos en el Banco de Provectos.

Los proyectos de inversion, independientemente de la fuente de

de conformldad con las normas que rigen la materia.

Notificado el acto administrative que ordena el pago de las obli-
gaciones de que trata este articulo vy encontrindose el dinero a dis-
posicién del beneficiario o apoderado, segiin el caso, no se causaran
intereses. Si transcurridos 20 dias el interesado no efectua el cobro
las sumas a pagar se depositaran en la cuenta depésitos judiciales
a 6rdenes del respectivo juez o tribunal y a favor de ¢l o los benefi-
ciarios.

Las entidades podran pactar, sin necesidad de autorizacién de

financiacién. deberan registrarse por los 6rganos y entidades que se
encargaran de su ejecucién.
Paragrafo. Los compromisos de Agenda Interna que resulten de

la celebracion de Tratados Internacionales de Comercio, integraran
el Banco de Proyectos del Departamento Nacional de Planeacién al
que hace referencia el presente articulo vy, tendran el caricter de
prioritarios.

Articulo 47. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 55. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 55 47. Titulos juridicos para incorporar apropiaciones en
el Presupuesto Pubhm%mﬁnﬂ{ En el Presupuesto de Apropiaciones

55.1 Las necesarias para atender con eficiencia y austerldad el
funcionamiento de los 6rganos que conforman el Presupuesto Pu-
blico Nacional.

55.2 Aquellas destinadas a atender el servicio de la deuda.

55.3 Las destinadas a dar cumplimiento al Plan de Desarrollo.

55.4 Gastos decretados conforme a leyes anteriores.

55.5 Créditos judicialmente reconocidos, laudos arbitrales y
conciliaciones.

Articulo 48. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 56. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 56 48: Presupuestacion—e Créditos judicialmente reco-
nocidos, laudos arbitrales y conciliaciones. Las apropiaciones para
atender los créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales
y las conciliaciones se incluiran en cada seccion presupuestal a la que
corresponda el negocio respectivo y con cargo a sus apropiaciones se
pagaran las obligaciones que de ellos se deriven. Si las apropiaciones
no fueren suficientes para cancelarlas, en primera instancia se deberan
efectuar los traslados presupuestales requeridos con cargo a los saldos
de apropiacién disponibles durante la vigencia fiscal en curso.

Con cargo a las apropiaciones del rubro sentencias y conciliaciones,
se podran cancelar todos los gastos originados en los Tribunales de Ar-
bitramento.

Las providencias que se profieran en contra de los Establecimientos
Publicos deberan ser atendidas preferencialmente con cargo a sus ren-
tas propias y de manera subsidiaria y excepcional per-et-Presupuesto
Nactonat_con aportes de la Nacion. Las proferidas contra cualquier
tipo de empresa en las que la Nacion o una de sus entidades tenga par-
ticipacidn en su capital, seran asumidas con sus propios ingresos y ac-
tivos; se atenderan subsidiariamente con recursos del Presupuesto Pu-
blico Nacional, solamente los pasivos taborates ytos que hayan sido

explicitamente garantizados por la Nacion, mediante-actoprevioata

vigencias futuras. honorarios para gestiones juridicas cuyo pago
dependa del resultado de la gestion: el pago de honorarios se efec-
tuari con cargo a las apropiaciones de que trata el presente articu-
lo. una vez en firme la respectiva decision.

Articulo 49. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 57. Se
modifica; se suprime lo tachado, se agrega lo subrayado y se adicionan
dos Paragrafos. Quedara asi:

Articulo 57 49. Cuenta Reservapara+ta de Compensacion Presu-
puestal. En el Presupuesto Publico Nacional se incorporara un rubro
denominado, inctrirduna—cuenta-denominada Cuenta Reservaparata

de Compensacmn Presupuestal, administrada—y—controtada—por en la

seccion del et Ministerio de Hac1enda y Credlto Pubhco comeﬂm

e O M = O = o 1 O 5 d Q
Nacmﬁ Este tendra una aproplaclon egulvalente al uno por ciento
(1%) de los ingresos corrientes de la Nacion.

La apropiacion de la Cuenta de Compensacion Presupuestal se

utilizara para completar faltantes en la Ley de Apropiaciones du-
rante la respectiva vigencia fiscal. Dichos faltantes deben ser califi-
cados como de excepcional urgencia por el Consejo de Ministros.

Cuando se requiera utilizar los recursos de la Cuenta Reserva para
ta de Compensacion Presupuestal, el Jefe de la respectiva seccion pre-
supuestal debe debera solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico-Direccidon General del Presupuesto Publico Nacional, recursos
con cargo al mismo. La solicitud debe incluir una certificacion en la
cual conste el faltante de apropiacion en el rubro correspondiente, y
las razones quetojustifican._que justifican la urgencia del gasto o la
inversion.

La Direccién General del Presupuesto Publico Nacional estudiara la

Vlablhdad presupuestal de la sohc1tud ydetsﬁ‘&deHaﬁendalyLGrﬁ

su concepto, el Mlnlstro de Hacienda y Credlto Publlco lo pondra
a consideracién del Consejo de Ministros. Si la decision del €onfis
Consejo de Ministros, es positiva, se comunicara al Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico con el objeto de que sea expedido et-deereto
mediante la cual se efecttien los traslados presupuestales con cargo a tos
reeurso&de%Foﬁdﬁ Cuenta Reserva de Compensacmn Presupuestal

Parigrafo 1°. Con cargo a esta cuenta pueden requerirse apro-
piaciones para atender los pagos necesarios para el restablecimien-

to del equilibrio contractual, si los rubros correspondientes son in-
suficientes para ello.

Paragrafo 2°. En ningiin caso el Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico podri realizar modificaciones a los anexos del Decreto de
liquidacién para aumentar el monto de la Cuenta de Compensacion
Presupuestal aprobada por el Congreso de la Republica.
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Se adiciona la palabra SECCION 2, asi:
SECCION 2
De la presentacién del proyecto de presupuesto al Congreso

Articulo 50. Cambia su nomenclatura y pasa a ser el articulo 58. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agregan frases subrayadas. Que-
dara asi:

Articulo 58 56 Presentacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Antes del 15 de abril de cada vigencia fiscal, el Gobierno Nacional,
previa-aprobaciénporparte-del-Confis_previo estudio del Confis y del
Consejo de Ministros, presentara el Marco Fiscal de Mediano Plazo a
las Comisiones Econdmicas del Senado y de la Camara de Represen-
tantes_para su estudio y posterior aprobacién. durante el primer
debate de la Ley Anual de Presupuesto.

Se adiciona un ARTICULO NUEVO, que sera el ARTICULO 59,
asi:

ARTICULO NUEVO: Articulo 59. Presentacion de las propues-
tas de anteproyecto de Presupuesto. Antes del 30 de mayo de cada
vigencia fiscal, el Gobierno Nacional presentara a las Comisiones
Econémicas del Senado y de la Camara de Representantes, las pro-
puestas de anteproyecto de presupuesto de que trata el articulo 49
de la presente ley.

Articulo 51. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 60. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado Quedar3 asi:

Articulo 60 5+ erentas_Concepto
de la Junta Directiva del Banco de Ia Republtca Para garantizar la
coherencia macroeconomica del Presupuesto Publico Nacional, es re-
quisito para la presentacmn del proyecto de ley Anual del Presupuesto
Publlco Nacwnal qie—e

1a

spropucstopore -que la Junta Dlrec-
tlva del Banco de la Republica conceptiie favorablemente sobre el
estado de resultado presupuestal.
Articulo 52. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 61. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 61 52. Presentacion del proyecto de Ley Anual de Presu-
puesto Piblico Nacional. E]l Gobierno Nacional sometera el Proyecto
de Presupuesto Publico Nacional a consideracion del Congreso de la
Republica por conducto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
durante los primeros diez dias de cada legislatura.

La primera parte se organiza asi:

61.1. Un Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital que con-
tendri las rentas, los recursos de capital y las fuentes del financia-
miento;

61.1.2 Una Ley de Apropiaciones que contendra los gastos, las
inversiones de capital, y las aplicaciones del financiamiento. Igual-

mente, en forma separada, la Ley de Apropiaciones contendra la
inversién de conformidad con el Plan Operativo Anual de Inversio-
nes — POAL y desagregado segun lo previsto en el articulo 10 de la
presente ley.

61.1.3 Los resultados presupuestales.

61.1.4 Las Disposiciones Generales.

Las apropiaciones se presentarin en diferentes secciones presu-
puestales, que corresponderan a: .a Rama Judicial, la Rama Le-

gislativa, la Fiscalia General de 1a Nacién, la Procuraduria General
de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de

la Republlca. la Organlzacmn Electoral la Comision Nac10nal de

ara la Policia Nacional

tivo vy Establecimientos Publico, una (1
una (1) para el servicio de la deuda.

La segunda parte es a titulo informativo y contiene:
61.2.1 Una descripcion del Financiamiento.

61.2.2 El detalle de las apropiaciones que constituyen el gasto
publico social.

61.2.3 La distribucién regional de los programas de inversion a
los cuales esta les sea aplicable, y

61.2.4. La clasificacion por destinacion del Presupuesto Piblico
Nacional.

Se adiciona un ARTICULO NUEVO, que sera el ARTICULO 62,
asi:

ARTICULO NUEVO: Articulo 62. Mensaje Presidencial. El pro-

yecto de presupuesto se acompaiiard de un mensaje presidencial, el
cual contendra como minimo:

62.1. Un resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado

al Congreso de la Repiblica el 15 de abril. Si en la programacion
del presupuesto dicho marco fue actualizado, se debera hacer expli-
cita la respectiva modificacion.

62.2. El marco de gasto de mediano plazo.

62.3. Un informe de ejecuciéon presupuestal de la vigencia fiscal
anterior.

62.4. Un informe de ejecucion presupuestal de la vigencia en cur-
s0, el cual incluird por lo menos hasta el mes de junio y su proyec-
cion al final de la vigencia fiscal.

Este mensaje estara acompaiiado de certificacion suscrita por
el Ministro de Hacienda y Crédito Piublico sobre el cumplimiento
del mandato constitucional de la participacion del gasto social y la
inversion dentro del presupuesto.

Articulo 53. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 63. Se
modifica, se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 63 53. Intangibilidad del Presupuesto. El Presupuesto de
Rentas y-deFinanctamiento que presente el Gobierno no podra ser mo-
dificado por el Congreso de la Republica, sin el concepto previo y fa-
vorable del Gobierno, expresado en un mensaje suscrito por el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico.

El Congreso podra eliminar o reducir las apropiaciones propuestas
por el Gobierno, de conformidad con el inciso segundo del articulo 351
de la Constitucion Politica.

En las entidades territoriales las Asambleas o Concejos no podran
aumentar ninguna de las partidas de ingresos o gastos propuestas por
el Gobierno, ni incluir una nueva, sino con la aceptacion escrita del
Gobernador-o-Alealde_del Secretario de Hacienda o quien haga sus
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veces. Asi mismo, las Asambleas o Concejos podran eliminar o reducir
partidas de gastos propuestas por el Gobierno, de conformidad con el
inciso segundo del articulo 351 de la Constitucion Politica.

Articulo 54. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 64. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 64 54. Presupuesto complementario. Si el presupuesto
de rentas y el de financiamiento no fueren suficientes para atender las
apropiaciones presentadas, el Gobierno, por conducto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, mediante un proyecto de ley propondra en
un presupuesto complementario, la creacion de nuevas rentas, modifi-
cacion de las existentes y la eliminacion o suspension de leyes preexis-
tentes que decreten gasto En el proyecto de presupuesto se harantos

s-has 0 S dos-_se identifica-

ran las apropiaciones desﬁnanc1adas

Si el presupuesto fuere aprobado sin que se hubiere expedido la ley
sobre los recursos adicionales a que se refiere el articuto-347-deta-Cons=
titaetonPotitica_el inciso anterior, el Gobierno suspendera, mediante
decreto, las apropiaciones que no cuenten con financiacion, hasta tanto
se produzca una decision final por parte del Congreso.

Una vez tomada la decisién por parte del Congreso el Gobierno
Nacional reducir4 definitivamente las apropiaciones no financiadas
o adicionar4 las nuevas rentas al presupuesto.

Se adiciona la palabra SECCION 3, asi:

SECCION 3
Del estudio y aprobacion del Proyecto de Presupuesto
Publico Nacional por parte del Congreso

Articulo 55. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 65. Se
modifica; se suprimen frases tachadas y se agrega lo subrayado. Que-
dara asi:

Articulo 65 55. Tramite del Proyecto Anual de Presupuesto Publi-
co Nacional en el Congreso. Durante el primer debate del Proyecto de
Presupuesto Publico Nacional, el cual iniciara la discusion a mas tardar
el 10 de agosto la Junta Dlrectlva del Banco de la Repubhca exphcara

mmtwdel—presupuesfﬁ expllcara el concento favorable sobre el Es-
tado de resultado del proyecto de presupuesto. Adicionalmente, se
citara al Contralor General de la Republica deberdpronunciarse para

que se pronuncie ante el Congreso sobre la viabilidad financiera y ma-
croecondmica del proyecto de presupuesto.
A e o la R aniihliea—a—trasid

Toda deliberacién en primer debate se hard en sesién conjunta
en las comisiones econémicas del Senado y de 1a Cidmara de Repre-
sentantes. L.as decisiones se tomaran en votaciéon de cada Camara

por separado.

El segundo debate podra hacerse en sesiones plenarias simulti-
neas.

Si el proyecto de presupuesto no se ajusta a los preceptos de la
Constitucion Politica o a los mandatos del Estatuto Orgadnico de
Presupuesto, antes del 15 de agosto, las Comisiones Econémicas

podrin devolverlo explicando las razones que justifican esta deci-
sion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico atenderd las ob-
servaciones y lo presentari de nuevo al Congreso, antes del 30 de
agosto, con las enmiendas correspondientes.

Las Comisiones Econdmicas del Senado y de la Camara de Repre-
sentantes citaran y oiran por lo menos una vez al Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, al Director Nacional de Planeacion y al Director
Nacional de Presupuesto para aclarar las dudas que se presenten res-
pecto del monto global del Proyecto de Presupuesto, y antes del 15 de
septiembre las Comisiones Econdmicas del Senado y de la Camara de
Representantes decidiran sobre el monto definitivo del presupuesto de
apropiaciones, sustentando la viabilidad fiscal de cualquier modifica-
cion propuesta al Presupuesto presentado por el Gobierno.

La aprobacion del proyecto, por parte de dichas Comisiones, se dara
antes del 25 de septiembre y las plenarias iniciaran su discusion a mas
tardar el 1° de octubre de cada afio y debera ser expedido antes de la
media noche del 20 de octubre del afio respectivo y citaran al Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico, al Director Nacional de Planeacion
y al Director Nacional de Presupuesto por lo menos una vez antes de la
aprobacion del proyecto.

Cada Camara debera aprobar en segundo debate el presupuesto antes
del 10 de octubre, con el fin de que entre el 11 y antes del 20 de octubre,
se puedan conciliar las discrepancias y diferencias que se presentaren
en cada una de las Camaras. En todo caso la aprobacion definitiva de-
bera efectuarse antes del 20 de octubre del respectivo afio.

Paragrafo. El procedimiento de este articulo, se establece para ga-
rantizar el normal funcionamiento del Estado, no obstante la no presen-
tacion oportuna del presupuesto se considera Falta Grave.

Articulo 56. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 66. Se
modifica; se suprime la palabra tachada y se agrega la subrayada. Que-
dara asi:

Articulo 66 56. Aprobacion exeepetonal_ficta del presupuesto. Si
el Congreso de la Republica no ha expedido el Presupuesto Publico
Nacional antes de la media noche del 20 de octubre del aflo respectivo,
regira el proyecto presentado por el Gobierno, incluyendo las modifica-
ciones que hayan sido aprobadas en el primer debate.

Articulo 57. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 67. Se
modifica; se suprime lo tachado, se agrega lo subrayado y se adiciona
un Paragrafo. Quedara asi:

Articulo 67 5. Decreto de repeticion del presupuesto. Si el pro-
yecto de Presupuesto Publico Nacional no es presentado en los prime-
ros diez dias de sesiones ordinarias del Congreso de la Republica, el
Gobierno Nacional expedira el decreto de repeticion antes del 10 de
diciembre, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 348 de la
Constitucion Politica,

Paratocual Para su expedicion, el Gobierno podra reducir gastos
y en consecuencia suprimir o refundir empleos cuando asi lo consi-
dere necesario y tendra en cuenta:
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67. 1. El presupuesto del afio anterior, el cual corresponde al san-
cionado o adoptado por el Gobierno con las modificaciones realiza-
das por el Congreso de la Repiblica.

67. 2. Los créditos adicionales debidamente aprobados para el
aiio fiscal en curso.

67. 3. La inversiéon a la que se refiere la clasificacion por desti-

nacion, se repetird hasta por su cuantia total, quedando el Gobier-
no facultado para asignarla, de acuerdo con los requerimientos del
Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano
Plazo y lo previsto en el Plan Operativo Anual de Inversiones.

Lo anterior sin perjuicio de las sanciones administrativas vy pe-
nales a que haya lugar para los funcionarios responsables de esta
omision, que se tendra como causal de mala conducta.

Parigrafo. Lo dispuesto en este articulo serd aplicable en el
evento en que el érgano colegiado niegue la aprobacion del proyec-
to oportunamente presentado.

Articulo 58. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 68. Se
modifica; se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 68 58. Inexequibilidad o nulidad del presupuesto. Si la
Corte Constitucional declara inexequible la ley que aprueba el Presu-
puesto Publico Nacional en su conjunto, continuara rigiendo el presu-
puesto del afio anterior, repetido de acuerdo con las normas de la pre-
sente ley_para el resto de la vigencia fiscal.

Si la inexequibilidad o nulidad afecta parcialmente el Presupuesto de
Rentas y el de Financiamiento, el Gobierno suprimira apropiaciones por
una cuantia igual a la de los recursos afectados. Si la inexequibilidad o
nulidad afecta algunas apropiaciones, el Gobierno pondra en ejecucion
el Presupuesto en la parte declarada exequible o no anulada.

Cuando el presupuesto o algunas de las apropiaciones del presu-
puesto de una entidad territorial sea declarado nulo o sea suspen-
dido provisionalmente se aplicardn las mismas reglas establecidas
en el presente articulo.

Articulo 59. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 69. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 69 59. Competencia exclusiva del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico en el tramite del proyecto de presupuesto. E1 Ministro
de Hamenda y Credlto Pubhco sera el unlco autorlzado para rcpresentar

titos, para aprobar medlante aceptaclon escrita las modlﬁcaclone
a las apropiaciones o la inclusién de nuevas apropiaciones como
resultado de las discusiones en el Congreso de la Repiblica.

El Director General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico asesorara al Congreso en el estudio del
proyecto de presupuesto y llevara en las Comisiones la voceria del Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico cuando este asi se lo encomiende,
salvo en los casos de las citaciones expresamente previstas en el articu-
lo anterior, a las que debera concurrir de manera personal.

En el orden territorial, estas competencias corresponden a la Se-

cretaria de Hacienda o quien haga sus veces.
Se suprime el Titulo LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO.

HOUIDACIONDEEPRESUPUESTO

Articulo 60. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 70. Se
modifica; se suprimen las frases tachadas, se agregan las subrayadas y
se adiciona un Paragrafo. Quedara asi:

Articulo 70 68. Decreto de liquidacion. La Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico preparara el Decreto de Liquidacion del Presupuesto Publico

Nacional a mas tardar el 20 de diciembre. Este-deeretose-acompafia=

blica:_para poner en vigencia anexos que contendran en detalle la

composicion de las rentas y apropiaciones aprobados por el Con-
greso de la Republica, desagregado como o indique el reglamento,
y las metas y resultados que deben obtener las entidades con las
apropiaciones asignadas.

Paragrafo. En ningin caso en el detalle de las apropiaciones se
podran incluir limitaciones como conceptos o autorizaciones pre-
vias para que el respectivo érgano pueda comprometerlas.

Se adiciona la palabra SECCION 4, asi:

SECCION 4
De la ejecucion del presupuesto

Articulo 61. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 71. Se
modifica; se agrega inciso subrayado. Quedara asi:

Articulo 71 6t. Entidades recaudadoras de rentas. Corresponde
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectuar el recaudo de las
rentas y financiamiento del Presupuesto Publico Nacional, directamen-
te o a través de las entidades de derecho publico o privado autorizadas
para el efecto.

El manejo, administracion y ejecucion de los recursos provenientes
de contribuciones parafiscales se hara exclusivamente en la forma dis-
puesta en la ley que las crea y se destinaran solo al objeto previsto en
ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resul-
ten al cierre del ejercicio contable.

Las entidades que forman parte del Presupuesto Publico Na-
cional que estén legalmente autorizadas para recaudar ingresos de
terceros los giraran al titular sin realizar operacion presupuestal
alguna.

Articulo 62. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 72. Se
modifica totalmente. En el pardgrafo solo se modifica el nimero del
articulo que se cita por cambio de nomenclatura. Quedara asi:

Artlculo 72 6% Reqmsttov para afectar el prevupuecto Nrngm‘ror

Como l'eCllllSltO previo e lndl spe ensable para contraer comnromlsos

se requiere de la expedicion de un certificado de disponibilidad pre-
supuestal. que garantice la existencia de apropiacién presupuestal
y de recursos para el pago en el programa de caja, sin prejuicio de
lo previsto para asumir compromisos de vigencias futuras.

Paragrafo. Con excepcion a las partidas a que se refiere el articulo
49 57 de la presente ley previo cumplimiento de los requisitos exigidos
para su aprobacion.

Articulo 63. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 73. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedar asi:

Articulo 73 63. Compromisos Presupuestales. Son compromisos
presupuestales los originados en operaciones y actos administrativos
de los organos publicos, con los cuales se pretende cumplir el objeto
del gasto establecido en la ley. El registro del compromiso perfecciona
dichos actos administrativos.

Las secciones presupuestales de que trata la presente ley no podrén
celebrar compromisos cuya entrega de bienes o prestacion de servicios

pactada exceda 1a anualldad Guaﬁdﬁseﬂ'eqmerafxcedeﬁxaﬁuahda&

as: Se exce tuara

aquellos compromisos que cuenten con el reglstro presupuestal y la
respectiva financiacién.

Articulo 64. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 74. Se
modifica totalmente, se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado.
Quedara asi:

Artlculo 74 64 Obllgacmnes presupuestales Pafar}osefeetosd&}as
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Solo se podran adquirir obligaciones cuya ejecucion, entendida
como entrega de bienes o prestacion de servicios, se realice en la
respectiva vigencia fiscal.

Cuando se requiera exceder la anualidad, se debera contar
previamente con las autorizaciones que se prevén en este estatuto
para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias
futuras.

Las obligaciones se perfeccionan con el registro presupuestal y.
en el caso de las que correspondan a contratos, con la firma de las
partes y su registro presupuestal.

Articulo 65. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 75. Se
modifica; se suprime lo tachado. Quedara asi:

Articulo 75 65. Fuentes exclusivas de las obligaciones presupues-
tales. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto Publico Nacional
son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para
que, durante la vigencia fiscal respectlva se adquieran obligaciones que

desarrollen el objeto de 1a aproplac1on Bespuesdel%%ﬂie&membfeﬁe

Articulo 66. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 76. Se
modiﬁca' se suprime lo tachado se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Los recursos publicos entregados a personas de derecho pibli-
co o privado, nacionales o internacionales, para ser administrados

o manejados a través de negocios juridicos que no desarrollen el
objeto de la apropiacion, no se constituyen en obligaciones presu-
puestales que afecten la apropiacion respectiva, con excepcion de la
remuneracion pactada para la prestacion de este servicio.

Se entenderd que los negocios juridicos no desarrollan el ob-
jeto de la apropiacién cuando la obligacién que se pacta no es de
resultado.

Para la celebracion de estos negocios debera cumplirse tanto con

los requisitos para afectar el presupuesto, como las exigencias pre-
vistas en las normas de contratacion.

Eneonsecuencta, los 6rganos publicos deberan reintegrar a la Direc-
cioén General del Tesoro los recursos que en el marco de tales negocios
juridicos no se hubieren ejecutado en los plazos establecidos en las nor-
mas presupuestales, con los respectivos intereses y diferencial cambia-
rio, en caso de que a ello hub1ere lugar

Articulo 67. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el Artlculo 77. Se
modifica; se suprime lo tachado, se agrega lo subrayado y se adiciona
un Paragrafo. Quedara asi:

Artlculo 77 67. E]ecucwn a través de convemos de cooperaclon in-

Los contratos o convenios financiados con recursos provenientes

de empréstitos o donaciones celebrados con organismos multilate-
rales de crédito, personas extranjeras de derecho piublico u orga-

nismos de cooperacién, asistencia o ayuda internacionales, podrian
someterse a los reglamentos de tales entidades en todo lo relacio-
nado con procedimientos de formacién, adjudicacién y clidusulas
especiales de ejecucién, cumplimiento, pago y ajustes.

El mismo tratamiento se dara a los recursos de contrapartida
vinculados a estas operaciones.

Los contratos o convenios celebrados con organismos de coope-

raciéon, asistencia o ayuda internacionales soportados en instru-
mentos de cooperaciéon internacional de los cuales haga parte la

Nacion, para el cumplimiento de objetivos de cooperacion y asis-

tencia, podran someterse a los reglamentos de tales organismos en
todo lo relacionado con procedimientos de formacion, adjudicacion

y cldusulas especiales de ejecucién, cumplimiento, pago v ajustes.

Lo anterior sin perjuicio de los contratos con personas extran-

jeras de derecho piblico que se celebrarin y ejecutarin segiin se
acuerde entre las partes.

Paragrafo. No se entenderdn como contratos o convenios de co-
operacién y asistencia técnica internacional aquellos cuyo objeto
sea la administracion de recursos.

Articulo 68. Cambia la nomenclatura, pasa a ser el articulo 78. Que-
da igual.

Articulo 78 68. Ejecucion a través de contratos entre los organos.
Cuando los 6rganos que hacen parte del Presupuesto Publico Nacional
celebren contratos o convenios entre si que afecten sus presupuestos,
con excepcion de los de crédito, realizaran los ajustes correspondientes
mediante actos administrativos expedidos por el Representante Legal
del organo respectivo. Dichos actos deberan ser remitidos a la Direc-
cion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico para su aprobacion.

El Representante Legal de los 6rganos respectivos respondera por la
legalidad de los actos en mencion.

Se adiciona un ARTICULO NUEVO que sera el ARTICULO 79,
asi:
ARTICULO NUEVO: Articulo 79. Ejecucion especial del presu-

puesto. Los anticipos y las cajas menores se someterin en su ejecu-
cion a las directrices que fije el Gobierno Nacional con sujecion a

criterios de transparencia, economia, moralidad y eficacia.

Articulo 69. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 80. Se
modifica; se suprime lo tachado, se agrega lo subrayado y se adiciona
un paragrafo. Quedard asi:

Articulo 80 69. Adquisicion de compromisos obligaciones con car-
20 a empréstitos no perfeccionados. El Confis autorizara podra autori-
zar la asuncién de compromisos_obligaciones con cargo a los recursos
del crédito ineorporadosenta autorizados v otros recursos en tramite
que mencione expresamente la ley anual de presupuesto, mientras se
perfeccmnaﬁ}oﬁcspecﬂve&empresfﬁﬁ& estos se perfeccnonan

Las entidades territoriales que tengan capacidad de pago de
acuerdo con las Leyes 358 de 1997, 617 de 2000 v 819 de 2003. o
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normas que las modifiquen, podrian asumir obligaciones con cargo
a operaciones de crédito aprobados siempre v cuando tengan califi-

cacion de riesgo en el grado de inversién.

Pariagrafo. El Distrito Capital podra adquirir este tipo de obliga-
ciones en las mismas condiciones que la Nacién.

Articulo 70. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 81. Se
modifica; se suprime lo tachado, se agrega lo subrayado.

Articulo 81 78. De la capacidad de contratacion y de la autonomia
presupuestal. Asi no tengan personeria juridica auténoma, los érga-
nos que son una seccion del Presupuesto PablicoNaetonat tendran la
capacidad de contratar a nombre de la persona juridica de la cual hagan
parte, ordenar el gasto y el pago en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Esta
facultad se ejercera por el Representante Legal de cada érgano, quien
podra delegarla en funcionarios del nivel directivo asesor o ejecutivo
o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas
consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administra-
cion Publica y demas disposiciones legales vigentes._La representa-
cién legal y la ordenacion del gasto del servicio de la deuda estin a
cargo del Ministro de Hacienda y Crédito Publico o de quien este
delegue.

Las gobernaciones y sus dependencias, las alcaldias y sus de-
pendencias, asi como las asambleas, concejos, contralorias y perso-
nerias territoriales son una seccién del presupuesto del respectivo
ente territorial.

En la seccion correspondiente a la Rama Legislativa, estas capacida-
des se ejerceran entaforma-arriba-indicada-y-de manera 1ndependlente
por el Senado y la Camara de Representantes. En la seccion corres-
pondiente a la Rama Judicial, estas facultades se ejerceran por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades las
Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales, las Entidades
Territoriales, Asambleas y Concejos, las Contralorias y Personerias Te-
rritoriales y todos los demas organos estatales de cualquier nivel que
tengan personeria juridica.

Articulo 71. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 82. Se
modifica; se suprimen las frases o palabras tachadas, se agrega lo subra-
yado y se adiciona un Paragrafo. Quedara asi:

Articulo 82 #H. Programa Anual Mensualizado de Caja. El Pro-
grama Anual Mensualizado de Caja (PAC) es el instrumento de eje-
cucién presupuestal. Define el monto maximo mensual de pagos para
el Presupuesto Publico Nacional, con el fin de cancelar las obligacio-
nes exigibles de pago. El monto global del PAC, junto con sus modi-
ficaciones, sera aprobado por el Confis._Las modificaciones al PAC
que no afecten los montos globales aprobados por el Confis podran
ser aprobadas por la Direccion General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional con sujecion a la disponibilidad de recursos. El
PAC y sus modificaciones financiados con ingresos propios de los
establecimientos publicos serdn aprobados por las juntas o consejos
directivos. cuando existan o por el representante legal en caso con-
trario; esta facultad se podra delegar en el representante legal de la
respectiva entidad, con fundamento en las metas globales de pagos
aprobadas por el Confis.

El Programa Anual de Ca]a estara clasificado en la forma en que

establezca el Gobierno y sera elaborado peretComité-deProgramaeidn

dePA€ por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piublico- Direccién
General de Crédito Piblico v del Tesoro Nacional, con base en las

solicitudes formuladas por los diferentes 6rganos que conforman el Pre-

supuesto Publico Nacional, propendiendo—por-una-—cfietenteejecteion

detpresupuestoa-través—detaconsistencta—entretacontratacién—yta
disponibitidad-ypredictibilidad-detacaja-_Las cuentas por pagar, se

atenderan de manera prioritaria.

El Programa Anual de Caja correspondiente a las apropiaciones de
cada vigencia fiscal, tendra como llmlte max1rno el Valor del presupues—
to de ese periodo. Sep ;

La Dlrecclon General de

pruebeﬂjﬂaﬂﬁadecuadérqecmmrrde}%
Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, podra reducir el PAC mediante acto administrati-
vo debidamente motivado. con criterios de razonabilidad y propor-

cionalidad, respetando la autonomia presupuestal de las ramas del
poder publico v de las entidades auténomas.

Los establecimientos publicos podran pagar con sus ingresos propios
obligaciones financiadas con recursos de la Nacion, mientras la Direc-
cion General del Tesoro del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
transfiere los dineros respectivos. Igual procedimiento sera aplicable a
los 6rganos del Presupuesto Publico Nacional cuando administren fon-
dos especiales y a las empresas industriales y comerciales del Estado
y sociedades de economia mixta con el régimen de aquellas sobre los
recursos de la Nacion. Estas operaciones deberan contar con la autori-
zacion previa de la Direccion General del Tesoro.

Las apropiaciones sujetas a-tasrestricctonesata a los acuerdos de

ejecucion presupuestal de-que-trata—etarticuto73, incluidas las que se

financien con los recursos adicionales a-que-hacereferencta—clarticuto
347 defa-ConstitueiénPotitiea, lo mismo que aquellas financiadas con

recursos del crédito no perfeccionados, solo se incluiran en el Programa

Anual Mensuahzado de Caja euaﬂdfreeserrbﬁefeetﬁsdﬂ&mspensm
stito_previa autoriza-

cién del Confis.

Los desembolsos de los contratos celebrados por los 6rganos que
conforman el Presupuesto Publico Nacional deberan pactarse en la vi-
gencia en curso hasta la cuantia de los montos aprobados en el PAC.

En las entidades territoriales el Programa anual mensualizado de
caja serd elaborado por la Secretaria de Hacienda o Tesoreria, o quien
haga sus veces, y sera rev1sado y aprobado por el Conﬁs Etmismo

Paragrafo. La Direccién General de Credlto Publlco y del Teso-
ro Nacional del Ministerio de Hacienda v Crédito Publico debera
rendir un informe periddico a las instancias pertinentes sobre la
programacién y modificaciones del Programa Anual de Caja.

Articulo 72. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 83. Que-
da igual.

Articulo 83 72. Comité de Programacion del Programa Anual
Mensualizado de Caja. E1 Comité de Programacion de PAC estara in-
tegrado por el Director General del Tesoro Nacional, el Director Ge-
neral de Politica Macroecondmica, el Director General de Presupuesto
Publico Nacional, el Director General de Crédito Publico del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Director de Inversiones y Finanzas
Publicas del Departamento Nacional de Planeacion, quienes no podran
delegar su asistencia. Debera reunirse mensualmente, con el objeto de
definir o modificar los montos maximos de pago mensuales por entidad,
teniendo en cuenta el monto global de PAC aprobado por el Confis, las
prioridades de gastos definidas en la presente ley, el nivel de ejecucion
y las restricciones fiscales y financieras.

El Comité de Programacion presentara al Conpes el Programa Anual
Mensualizado de Caja en el mes de febrero, y cuando quiera que su
modificacion afecte sustancialmente la ejecucion eficiente del Presu-
puesto.

El PAC y sus modificaciones que sean financiados con ingresos pro-
pios de los establecimientos publicos seran aprobados por las juntas
o consejos directivos con fundamento en las metas globales de pagos
fijadas por el Confis.

Articulo 73. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 84. Se
modifica; se suprimen las frases o palabras tachadas, se agrega lo subra-
yado y, se adiciona un Paragrafo. Quedara asi:
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Articulo 84 73. Restricctones—a+ta_Acuerdos de Ejecucion Presu-
puestal. En el evento en que se presente cualquiera de las situaciones
que se enumeran a continuacion, las apropiaciones presupuestales de
los 6rganos que determine la Direccion General del Presupuesto Publi-
co Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se ejecutaran
de acuerdo con los lineamientos que esta Direccion establezca a través
de Acuerdos de Ejecucion Presupuestal que deberan ser validados por
el Confis:

+. 84.1. Se produzca una disminucién del recaudo de rentas_ingresos
frente a lo proyectado, teniendo en cuenta la estacionalidad y el tipo
de recurso, en una cuantia tal que ponga en riesgo el cumplimiento del
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

2. 84.2

attorizados. Se requiera abrir espacio fiscal para mclulr apropiacio-
nes adicionales

3-84.3.
tes. El ritmo de ejecucion presupuestal supere las dlsponlbllldades
de tesoreria

Mientras persistan las circunstancias que originaron su aplicacion, el
presupuesto se ejecutara bajo el sistema descrito en el presente articulo,
y se realizaran los ajustes al Programa Anual Mensualizado de Caja que
sean necesarios. En estos casos, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico podra prohibir o someter a condiciones especiales, la asuncion
de nuevas obligaciones.

Si las circunstancias que originaron la ejecucion excepcional se co-
rrigen, la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional debe
tramitar ante el Confis una resoluciéon motivada, a partir de cuya expe-
dicion se determine que la ejecucion presupuestal de las apropiaciones
que fueron objeto de Acuerdos de Ejecucion Presupuestal se sujetara a
las reglas generales previstas en esta ley.

Si por un lapso superior a seis meses consecutivos, las apropiacio-
nes presupuestales se deben ejecutar a través de Acuerdos de Ejecu-
cion Presupuestal, el Gobierno Nacional, previo concepto del Consejo
de Ministros, procedera a reducir, mediante decreto, las apropiaciones
presupuestales. Reducido el presupuesto, se procederd a reformar el
Programa Anual de Caja para eliminar los saldos disponibles para las
apropiaciones reducidas.

Los Acuerdos de Ejecucion presupuestal deben funcionar de for-
ma automadtica y global v no desconocerén obligaciones legalmente
adquiridas.

Paragrafo. La facultad de imponer restricciones a la ejecucion
presupuestal se debe ejercer en forma razonable, proporcionada y

uniforme, respetando la autonomia presupuestal de las Ramas del
Poder Publico y de las entidades auténomas.

Articulo 74. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 85. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Artlculo 85 5/-4 Ejecucmn Extenszva del Presupuesto I:osergaﬂeﬁ

a{gﬁnﬁd&}omglm’feﬁeveﬂfos* La ejecucion extenswa del presu-
puesto se presenta cuando ocurra alguno de los siguientes eventos:

+..85.1. Cuando se haya adjudicadounaticitacton,concurso-de-meé=
ritos-o-iniciado cualquier otro proceso de seleccion del contratista, con
todos los procedimientos legales, incluida la disponibilidad presupues-
tal, y su perfeccionamiento se efectiie en la vigencia fiscal siguiente, se
atendera con el presupuesto de esta ultima.

2. 85.2. Cuando por-fuerzamayor en desarrollo de ’rommpromisos
las obligaciones debidamente adquiridas, los bienes y servicios no se

hubterenreeibido reciban a satisfaccion durante la vigencia fiseat res=
peetiva, hsﬂjhgaemfmderwadas en curso, se atenderan con cargo al
presupuesto de la siguiente vigencia fiscal, previa justificacién me-
diante acto motivado del ordenador del gasto.

3- 85.3. Cuando las obligaciones legalmente adquiridas en ta-vigen=
eta-anterior vigencias anteriores no se hayan pagado total o parcial-
mente y que-por-situactonesexcepeionates, no se constituyan y no se
hayan constituido como cuentas por pagar, el pago del pasivo exigi-
ble de vigencias expiradas se realizara seafenderafreoﬁeafgo*ed—pr&
supueSfOﬂgente con cargo al presupuesto de la vigencia en curso,

sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.
En la medida que las obligaciones a que se refiere el presente
articulo ya han agotado procedimientos de ejecucién presupuestal,

cuando cuenten con recursos liquidos o activos financieros que res-
palden su pago. el Gobierno podra efectuar por Decreto los ajustes

Dresunuestales necesarlos mantemendo la destlnaclon presupues-

Estas operaciones se reallzaran
de acuerdo con los tramites y procedimientos establecidos en el re-

glamento que se expedira para estos efectos.

Articulo 75. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 86. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 86 75. Vigencias futuras ordinarias. Los cupos de vi-

gencias futuras para el normal funcionamiento y operacién de los

organos, v la ejecuciéon de los proyectos de inversién previstos en
el Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo se enten-

deran aprobadas con las previsiones de gasto que se incluyan en el
Marco de Gastos de Mediano Plazo, de conformidad con los por-
centajes que establezca el reglamento expedido para el efecto.

En los demas casos y demas condiciones el Confis podra autorizar
la asuncion de compromisos que afecten presupuestos de vigencias fu-
turas, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en
curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas
siempre y cuando a) el monto maximo de vigencias futuras, el plazo y
sus condiciones consulten el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Mar-
co de Gasto de Mediano Plazo.

En todo caso, las vigencias futuras ordinarias no comprenderin
mas de dos (2) vigencias fiscales

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direcciéon General del
Presupuesto Publico Nacional, incluira en los proyectos de presupuesto
las asignactones apropiaciones necesarias para dar cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo.

Paragrafo. Estas funciones podran ser delegadas por el Confis en
la Direccidon General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico o en las Juntas o Consejos Directivos,
para las empresas sobre sus propios recursos. En caso de existir tal de-
legaciodn, se presentara un informe trimestral a dicho Consejo, sobre las
vigencias futuras autorizadas en el trimestre inmediatamente anterior.

Articulo 76. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 87. Se
modifica; se suprime lo tachado y se adiciona lo subrayado. Quedara
asi:
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Artlculo 87 76 Vgenclas futuras excepctonales El Conﬁs enca=

coneestones; podra autorlzar que se asuman COInprOInlSOS que afecten
el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto
del afio en que se concede la autorizacion. También son excepcionales

las vigencias futuras que se extiendan por méds de dos (2) afios.

faner&estrafegie‘r El otorgamlento dela autorlzacmn requerira de:

a) El concepto previo y favorable del Ministerio del ramo cuando se
trate de gastos operativos;

b) Cuando se trate de inversiones de-eapitat debera obtenerse el con-
cepto previo y favorable del Ministerio del ramo y del Departamento
Nacional de Planeacion.

Cuando se trate de inversiones debera obtenerse el concepto pre-
vio v favorable del Ministerio del ramo y del Departamento Nacio-

nal de Planeacion.

En el caso que se requiera la autorizacién para comprometer
vigencias futuras que trasciendan el periodo constitucional de Go-
bierno, se debe cumplir con los siguientes requisitos. en su orden:

Que el Confis avale su viabilidad fiscal.

Que el Conpes los declare de importancia estratégica.

El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de
las mismas, deberan consultar el Marco Fiscal de Mediano Plazo y-et
Marco-de-Gasto-de MedianoPlazo-

La secretaria ejecutiva del Confis enviara trimestralmente a las co-
misiones econdmicas del Congreso una relacion de las autorizaciones
aprobadas porel-Consejo; paraestoscasos:_en ejercicio de las faculta-
des de que trata este articulo.

Articulo 77. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el Articulo 88. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Artlculo 88 -'F:‘ Excepcwn a lav v1genctav futurav Pafa—aSﬁmtr

to&d&empresﬁfo Las operaciones de credlto publico y sus as1m11a-
das, y las contrapartidas que se estipulen, no requieren de autorizacioén

para comprometer presupuesto de vigencias futuras y se regiran por las
normas que regulan las operaciones de crédito publico.

Articulo 78. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el Articulo 89. Se
modifica; se suprime lo tachado, se agrega lo subrayado y se adiciona
un Paragrafo. Quedara asi:

Articulo 89 78. Distribuciones en el presupuesto. Los drganos que
conforman el Presupuesto Pubhco Nacmnal podran hacer d15tr1buc10-

la Ley de aproplacmne sin camblar la destmacmn ni cuantla de los
respectivos capitulos, previo concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En el caso de los establecimientos publicos estas distribuciones

se harédn por acto de las juntas o consejos directivos.

A fin de evitar duplicaciones en los casos en los cuales la distribu-
cion afecte el presupuesto de otro 6rgano que haga parte del Presupues-
to Publico Nacional, el mismo acto administrativo servira de base para
disminuir las apropiaciones del drgano que distribuye e incorporar las
del 6rgano receptor. La ejecucion presupuestal de estas deberd intetarse
realizarse en la misma vigencia fiscal-de en la que se efectia la dis-
tribucion.

Parigrafo: El jefe del 6rgano o seccién presupuestal podra efec-
tuar asignaciones internas de apropiaciones en sus dependencias,
seccidnales o regionales con el fin de facilitar la gestién presupues-
tal. Igualmente, podra hacer la desagregacion de las apropiaciones
que se requieran para facilitar su ejecucion.

Articulo 79. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 90. Se
modifica; se suprimen palabras tachadas y se agregan palabras subraya-
das. Quedara asi:

Articulo 90 79. Liquidacion de excedentes financieros de los esta-
blecimientos puiblicos. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional y el Departamento
Nacional de Planeacion, elaboraran conjuntamente, para su presenta-
cion al Conpes y previo concepto del Confis, una propuesta de liquida-
cién y distribucion de los excedentes financieros de los establecimien-
tos publicos.

El Conpes tendra, en materia de liquidacion y distribucion de exce-
dentes, las siguientes funciones:

a) 90.1. Determinar la cuantia y distribucion de los excedentes finan-
cieros de los establecimientos publicos y personas juridicas asimiladas
a estos;

b) 90.2. Fijar la fecha de consignacion de los excedentes financieros
correspondientes a la Nacion, de conformidad con las recomendaciones
que para esos efectos formule el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico-Direccion General de Crédito Piblico y del Tesoro Nacional.

Paragrafo 1°. Las decisiones que el Conpes adopte en virtud de las
funciones otorgadas en el presente articulo, constaran en resoluciones
suscritas por etPrestdentey el Secretario del Consejo que prestaran mé-
rito ejecutivo para el cobro del capital y sus correspondientes intereses
de mora. Para la determinacion de la cuantia de los intereses de mora,
el Conpes solicitara la informacion respectiva a la Direccion General
Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. En estos casos el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico es la entidad competente para adelantar la actuacion de cobro
coactivo.

Paragrafo 2°. Para determinar la cuantia de la distribucion de los
excedentes financieros de los establecimientos publicos de las entida-
des territoriales, el Confis 0 quien haga sus veces, asignara al estable-
cimiento publico que lo genere, por lo menos el 30% de los mismos.
En todo caso la cuantia a distribuir debera preservar el valor real del
patrimonio de la entidad que genera el excedente”.

Articulo 80. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el Articulo 91. Se
modifica; se agregan las palabras subrayadas. Quedara asi:

Articulo 91 88. Excedentes de liquidez. Los establecimientos publi-
cos del orden nacional invertiran sus excedentes de liquidez en titulos
emitidos por la Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico en las condiciones de mercado, o en inversio-
nes autorizadas por esta, segun lo que diga el reglamento.

Se adiciona la palabra SECCION 5 y se suprime parte del Titulo
modificandose asi:

SECCION §

De las modificaciones atateyAnuat-de Presuptesto
PablicoNaeional_al Presupuesto

Articulo 81. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 92. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 92 8t. Adiciones presupuestales. Cuando durante la eje-
cucion del Presupuesto Publico Nacional fuese necesario aumentar el
monto del las—apropiactones—o—del-financiamiento presupuest para
complementar los recursos insuficientes, ampliar los servicios existen-
tes o establecer nuevos servicios autorizados por la ley, el Gobierno
presentara al Congreso de la Repuiblica un proyecto de ley para adicio-
nar el presupuesto.

Las adiciones presupuestales unicamente podran efectuarse cuando
resulte insuficiente la apropiacion del Fondo de la Cuenta de Com-
pensacién Presupuestal o se trate de apropiaciones destinadas para
inversién y se cumplan los siguientes requisitos:

+. La adicion debera ajustarse al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

2. Los gastos destinados a ser financiados con las apropiaciones
adicionadas, deben tener el caracter de extraordinarios e imprevisibles
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frente a la estimacion inicial de gastos incluida en la respectiva ley
anual de presupuesto.

3 De no presentarse la situacion prevista en el numeral-inciso an-
terior, la adicion sélo podra presentarse si se cuenta con nuevas rentas,
cuya estimacion_y coherencia macroeconémica debe ser avatada con-
ceptuada favorablemente por el Banco de la Republica.

En caso de las entidades territoriales, la disponibilidad de las
nuevas rentas deber4 ser certificada por el respectivo contador.

Los proyectos de adicion presupuestal sdlo podran ser solicitados al
Congreso de la Republica por el Gobierno Nacional, a través del Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico y/o su equivalente en las entidades
territoriales, previo concepto del Confis, explicando de manera clara
y detallada la utilizacion que se dara a los nuevos recursos que se pre-
tenden incorporar.

En las entidades territoriales la certificacién de nuevos ingresos
para_efectos de adicionar recursos al presupuesto, sera expedida

or el Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces.

Si transcurrido el periodo de sesiones ordinarias o extraordina-
rias en que el ejecutivo presenta el proyecto de adicién, el 6rgano
colegiado no hubiere expedido la adicién, el Gobierno procedera
a poner _en vigencia por decreto la modificacién presupuestal tal
como fue presentada.

Articulo 82. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 93. Se
modifica; se adicionan las palabras subrayadas. Quedara asi:

Articulo 93 82. Traslados presupuestales. Cuando se requiera ha-
cer traslados entre los rubros o proyectos aprobados por el Congreso
de la Republica, el Gobierno Nacional presentara el proyecto de ley
correspondiente, previo concepto del Confis.

Se adiciona un ARTICULO NUEVO que sera el ARTICULO 94.
Asi:

ARTICULO NUEVO: Articulo 94. Modificaciones al detalle del
gasto. Las modificaciones al anexo del Decreto de liquidaciéon que
no modifiquen en cada seccién presupuestal el monto total de sus
apropiaciones en la forma desagregada como fueron aprobadas
por el Congreso, se hard mediante resolucién expedida por el jefe
del Organo respectivo. En el caso de los establecimientos piblicos
del orden nacional estas modificaciones se haran por resoluciéon o
Acuerdo de las Juntas o Consejos Directivos, de no existir estos lo
hari el representante legal.

Estos actos administratives requieren para su validez de la apro-
bacién de la Direccién del Presupuesto Piiblico Nacional.

Articulo 83. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 95. Se
modifica; se suprime lo tachado, se agrega lo subrayado y, se adiciona
un paragrafo. Quedara asi:

Articulo 95 83. Reducciones del Presupuesto Publico Nacional.

&ﬁpeﬂimde%&estab}eem}ﬁeﬂﬂﬁﬁmﬁ@% el Gobierno Nacional,

prev10 concepto del Consejo de Ministros, podra reducir las apropia-
ciones presupuestales cuando ta—coherencta-maeroceondémiea el cum-

plimiento de las metas establecidas en el marco fiscal de mediano
plazo asi lo exija.

Cuando el Goblerno reduzca las aprop1ac10nes presupuestales debe

procedera a reformar el Programa Anual de Caja para eliminar los
saldos disponibles para las apropiaciones reducidas.

Paragrafo. Las reducciones presupuestales deben hacerse en for-
ma razonable, proporcionada y uniforme, respetando la autonomia

presupuestal de las Ramas del Poder Publico y de las entidades con
autonomia constitucional.

Articulo 84. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 96. Que-
da igual.

Articulo 96 84. Modificaciones al presupuesto en estados de ex-
cepcion. En el evento de declaratoria de alguno de los Estados de Ex-
cepcidn contemplados en la Constitucién Politica, el Gobierno Nacio-
nal podra efectuar los créditos adicionales y traslados al Presupuesto
Publico Nacional destinados a atenderlos. El titulo constitutivo de gasto
sera el decreto que declare el Estado de Excepcion respectivo.

En dichos eventos, toda modificacion al Presupuesto Publico Na-
cional debera ser informada al Congreso de la Republica dentro de los
ocho dias siguientes a su realizacion, y si no se encuentra reunido, debe-
r4 informarsele en la primera semana del periodo de sesiones.

Articulo 85. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 97. Se
modifica; se suprime lo tachado y se adiciona lo subrayado. Quedara
asi:

Articulo 97 85. Modificaciones al presupuesto en caso de liquida-
ciones, fusiones y traslados de funciones. Cuando se liquiden 6rganos,
se fusionen, o se trasladen funciones, el Gobierno Nacional, mediante
decreto, hara los ajustes correspondientes en el presupuesto para radicar
la titularidad de los recursos en los nuevos organos o en los que asuman
las funciones, y-erearatas—correspondientes-apropiactones_y modifica-

ra o adicionard las correspondientes apropiaciones en lo que fuere
necesario, para cumplir con sus objetivos, sin que puedan aumentar=

se_modificarse la inicial destinacién de las partidas aprobadas por el
Congreso de la Republica.

Articulo 98 86. Recursos provenientes de donaciones y decisiones
Judiciales o administrativas. Los recursos provenientes de donaciones
asistencia o cooperacién internacional no reembolsable y de las de-
cisiones judiciales hacen parte del presupuesto de rentas del Presu-
puesto Publico Nacional y se incorporaran al mismo mediante decreto
del Gobierno, previa certificacion de su recaudo expedido por el 6rgano
receptor_o con fundamento en el convenio 0 acuerdo de cooperacién

internacional. Su ejecucion se realizara de conformidad con lo esti-
pulado en los convenios o acuerdos que los originen, respetandose la
voluntad del donante de tal manera que el objeto de la donacion no sea
modificado, a menos que dicho objeto desaparezca. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico informara de estas operaciones a las Comi-
siones Econdmicas del Congreso.

El mismo procedimiento se efectuara en caso de decisiones ad-
ministrativas que generen recursos a favor del Presupuesto Publico
Nacional

Se adiciona la palabra SECCION 6, asi:

SECCION 6

De las cuentas por pagar
Articulo 87. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 99. Se
modifica; se suprime la frase tachada y se agrega lo subrayado. Que-
daré asi:

Articulo 99 87. Cuentas por pagar. Aketeﬁfde%aﬂgenciaﬁsea}
Dentro de los primeros diez (10) dias de cada vigencia fiscal, cada

seccion del Presupuesto Publico Nacional constituira cuentas por pa-
gar de la vigencia fiscal anterior con las obligaciones exigibles no
pagadas correspondientes a los anticipos pactados en los contratos, los
bienes recibidos, los servicios prestados y las demas exigibilidades le-
gales, indicando de manera precisa los ingresos liquidos o activos
financieros que las estin respaldando.

El pago de las cuentas por pagar no podrd atenderse con el re-
caudo de ingresos de la vigencia fiscal en la cual se constituyen.
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En el caso que no se cuente con los recursos necesarios para ser
pagadas. el Gobierno Nacional modificara el presupuesto de la vi-

gencia fiscal disminuyendo las apropiaciones en un monto igual al
de las cuentas que no esté debidamente amparadas con ingresos re-
caudados en la vigencia fiscal en que se causaron estas obligaciones,
generando espacio fiscal para su pago.

Se adiciona la palabra SECCION 7, y un ARTICULO NUEVO, que
serd el ARTICULO 100, asi:

SECCION 7

De los Sistemas de Gestion Presupuestal
Articulo 100. Gestion del presupuesto a través de un sistema tuni-

co. Las entidades que conforman el Presupuesto Publico Nacional
ejecutaran sus presupuestos a través de un sistema tinico de gestion

financiera y administrativa publica, el cual serd desarrollado y ad-
ministrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Dicho

sistema deberd integrar el ciclo presupuestal con la contabilidad vy
la tesoreria.

El Gobierno Nacional reglamentari la denominacion y el funcio-
namiento del sistema tinico de gestién financiera y administrativa
publica, asi como los mecanismos de coordinacién con las areas res-
ponsables de dicha gestién.

Se adiciona la palabra SECCION 8, asi:

SECCION 8

Del seguimiento y evaluacién
Articulo 88. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 101. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado, quedara asi:
Articulo 101 88. Seguimiento presupuestal. El Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional efectuara el seguimiento_de la ejecucién activa y pasiva del
Presupuesto Publico Nacional, razén—porta—cuat-serda—elecentro-de-in=

formaetén—presupuestal-donde—se_y al cumplimiento de las metas y
resultados que deben obtener las entidades con los recursos asig-

nados y consohdara la 1nf0rmac10n pertlnente al ClClO Presupuesta

El Departamento Nacional de Planeacion realizari el seguimien-
to y evaluacién a la ejecucion del presupuesto de inversion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccién Gene-
ral del Presupuesto Publico Nacional v el Departamento Nacional
de Planeacion disefiaran conjuntamente los métodos y procedi-
mientos de informacién y de sistematizacién requeridos y realizara

las visitas que consideren pertinentes para el cumplimiento de esta
funcion.

Los organos que hacen parte del presupuesto deben enviar la infor-
macion que se les solicite para el seguimientopresuptestal_cumpli-
miento de estas funclones y en caso de no hacerlo el Confis podra

: aja-_podra reducir los
montos globales mensuales de recursos de la Nacién autorizados en
el Programa Anual de Caja.

Articulo 89. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 102. Se
modifica; se agregan frases o palabras subrayadas y un inciso. Quedara
asi:

Articulo 102 89. Definicion y objetivos del seguimiento y la eva-
luacion. El seguimiento y la evaluacion del presupuesto consiste en la
determinacion de los resultados, relaciones e indicadores que miden
el grado de cumplimiento de los objetivos fiscal, funcional, social, de

gestion econdomico-financiera, al igual que el impacto econémico frente
a las metas y fines propuestos por el Gobierno Nacional.

El seguimiento se entendera como un proceso continuo de recolec-
cion y analisis de informacion util para tomar decisiones durante la im-
plementacion del programa de Gobierno y la ejecucion del presupuesto
anual, con base en una comparacion de los resultados esperados y el
estado de avance de los mismos. La evaluacion se define como la va-
loracion exhaustiva de las principales intervenciones del Estado para
determinar su relevancia, eficiencia, efectividad, impacto y sostenibili-
dad. El objetivo fundamental de esta tltima, es incorporar a futuro las
lecciones aprendidas en el proceso de toma de decisiones.

El marco para el seguimiento y la evaluacion del gasto sera la pro-
yeccion de resultados sectoriales para cada seccion presupuestal_elabo-
rados segiin lo que se disponga en el reglamento. Dicha proyeccion
de resultados consultara los recursos presupuestados y las necesidades
que originaron su asignacion; contendra indicadores numéricos o por-
centuales y referentes objetivos y metas que permitan la evaluacion de
su cumplimiento al final de la vigencia fiscal y la planeacion del presu-
puesto de la siguiente.

El Departamento Nacional de Planeacién conjuntamente con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacion de Gestién v Resultados, y aprobada por el
Conpes para cada periodo de Gobierno establecera una agenda de
evaluaciones. Los programas a ser evaluados deberdn destinar la
financiacién necesaria para la evaluacion de los recursos asignados,
para lo cual el Gobierno Nacional reglamentara la materia. Dicha
instancia definira las evaluaciones a realizarse en cada vigencia fis-
cal; asi como los estindares minimos de calidad y las metodologias
de las evaluaciones.

El Capitulo V pasa a ser el CAPITULO VI. Asi:

CAPITULO VI
Régimen presupuestal de las personas juridicas
con participacién de capital publico

Articulo 90. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 103. Se
modifica; se agrega lo subrayado y se adiciona un Paragrafo. Quedara
asi:

Articulo 103 98. Campo de aplicacion. Las disposiciones del pre-
sente capitulo se aplican en—su-totalidad a las Empresas Industria-
les y Comerciales del Estado, a las asimiladas a estas por ley, a las
Empresas Sociales del Estado. a las empresas publicas de servicios
publicos y a las personas juridicas en las cuales la Nacion tenga una
participacion superior al 50% de su capital social, de manera directa
o indirecta, cuyo objeto sea el desarrollo de actividades comerciales,
industriales, de servicios, o no financieros, independientemente de su
naturaleza juridica o denominacion, sin perjuicio de las excepciones
particulares que se establezcan en el presente capitulo.

Paragrafo. El régimen presupuestal aplicable a las siguientes
empresas serd el que definan sus Juntas o Consejos Directivos con-
forme a las directrices generales que establezca el Gobierno Nacio-
nal, sin perjuicio de la aplicacion a ellas de los articulos 106, 107,
108 v 109 de la presente ley.

Las personas juridicas en las cuales la Nacion tenga una parti-

cipacién igual o superior al 50 % de su capital social, de manera
directa o indirecta y retnan los siguientes requisitos:
103.1. Desarrollen su objeto social en competencia con otros

agentes o se desempefien en mercados regulados.

103.2 Cuenten con practicas de Buen Gobierno Corporativo que
garanticen, entre otros, la proteccién de sus accionistas minorita-

rios e inversionistas, la transparencia y revelaciéon de informacién,
el cumplimiento de los deberes v responsabilidades de los érganos
sociales v administradores en materia presupuestal vy financiera y
una politica de dividendos y constitucion de reservas, derivadas de
Codigos de Buen Gobierno adoptados en cumplimiento de estipula-
ciones estatutarias o legales que definirdn su contenido minimo.
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El Confis verificara el cuamplimiento de lo previsto en este nume-
ral v en caso de incumplimiento la entidad respectiva se sujetara al

régimen presupuestal previsto en este capitulo, en el plazo que el
Confis seiiale.

103.3. Acreditar una calificacion anual de riesgo crediticio ma-
yor o igual a AA-, o su equivalente, otorgada por una entidad cali-
ficadora de riesgo debidamente acredita en el pais.

En el caso de las Empresas de Servicios Piiblicos Domiciliarios el
requisito previsto en este ultimo numeral debera cumplirse a mas

tardar el 31 de diciembre de 2007. De no cumplirse se sujetarin a
las disposiciones presupuestales del presente capitulo.

Articulo 91. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 104.
Queda igual.

Articulo 104 9%. Entidades con régimen presupuestal especial. Las
entidades de que trata el articulo anterior que estén sometidas a merca-
dos competidos y regulados, con ingresos operacionales anuales supe-
riores a 1.400.000 salarios minimos legales mensuales vigentes y con
patrimonio superior a 3.500.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes, tendran un régimen presupuestal especial establecido por el
Consejo Superior de la Administracion de Entidades Descentralizadas
del Nivel Nacional (CONSUAD).

Se adiciona un ARTICULO NUEVO, que sera el ARTICULO 105.
Asi:

ARTICULO NUEVO: Articulo 105. Elaboracion del Marco de
Gasto de Mediano Plazo de las Empresas. E1 Ministerio de Hacienda
v Crédito Publico junto con el Departamento Nacional de Planea-
cion, elaboraran el Marco de Gasto de Mediano Plazo de las empre-
sas para la préoxima vigencia, teniendo en cuenta las metas anuales
de gasto publico contenidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
el andlisis de las propuestas presentadas por las empresas de con-
formidad con la presente Ley.

El marco de gasto de mediano plazo de las empresas serd apro-
bado por el Confis mediante Resoluciéon a mas tardar el 15 de no-
viembre de cada afio.

Los gastos globales estimados servirin de base para que las Jun-
tas o Consejos Directivos, aprueben los presupuestos.

Dicho marco de gasto de mediano plazo también se aplica para
las vigencias fiscales futuras.

Se adiciona un ARTICULO NUEVO, que sera el ARTICULO 106,
Asi:

ARTICULO NUEVO: Articulo 106. Modificaciones al marco de
gasto de mediano plazo de las empresas. E1 Confis 0 en quien este
delegue, aprobara las modificaciones al marco de gasto de mediano
plazo cuando las empresas requieran realizar mayores gastos en la
vigencia fiscal en curso o aumentar los cupos de vigencias futuras.
Estas modificaciones deberan ser compatibles con el marco fiscal de
mediano plazo.

Articulo 92. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 107.
Se modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara
asi:

Articulo 107 92. Autonomia de las Juntas Directivas o _Consejos
en materm presupuestal %&Wkﬁﬂrﬁlﬁa&eﬁd&qﬂeﬁrﬁﬁe}

Juntas 1] Conse]os Dlrectlvos de las entldades a que se reﬁere el ar-

ticulo 97 anterior, tendrin autonomia para la formulacién y apro-
bacién de sus presupuestos, los cuales se sujetarin a los pardmetros
y restricciones fiscales fijados por el Confis en el marco de gasto de
mediano plazo de las empresas.
Articulo 93. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el Articulo 108.
Queda igual.
Articulo 108 93. Consejo Superior de la Administracion de Entida-
des Descentralizadas del Nivel Nacional. Créase el Consejo Superior

de la Administracion de Entidades Descentralizadas del Nivel Nacional
(CONSUAD), adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Este Consejo es la maxima instancia de administracion y desarrollo de
las politicas de las entidades previstas en el articulo 91 y demas que el
Confis determine.

El CONSUAD estara integrado por cuatro (4) miembros de dedica-
cion exclusiva, que representaran Uinicamente el interés de la Nacion,
nombrados por el Presidente de la Reptiblica para periodos prorrogables
de 4 afios, reemplazados dos de ellos cada cuatro (4) afos, de manera
que se garantice la renovacion gradual de sus miembros. El Consejo
sera presidido por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y no con-
tara con planta de personal.

Los miembros de este Consejo deberan ser profesionales de recono-
cida idoneidad y acreditar experiencia minima de 15 aflos en las areas
financiera, econémica, contable, de administracion o juridica, y de por
lo menos tres afios en cargos de Presidente o Gerente.

Articulo 94. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el Articulo 109.
Queda igual.

Articulo 109 94: Funciones del Consejo Superior de la Adminis-
tracion de Entidades Descentralizadas del Nivel Nacional. Correspon-
de al Consejo Superior de la Administracion de Entidades Descentrali-
zadas del Nivel Nacional ejercer las siguientes funciones:

1. Imponer metas de gestion a las entidades, las cuales serviran de
base para la elaboracion y aprobacion de los respectivos presupuestos,
y velar por su cumplimiento.

2. Impartir las instrucciones para que las entidades cumplan con las
politicas generales y sectoriales.

3. Velar por el cumplimiento de las metas fiscales establecidas por el
Confis a cada una de las entidades bajo su seguimiento.

4. Proponer ternas al Presidente de la Republica para que designe a
los representantes del Gobierno Nacional en las Juntas o Consejos Di-
rectivos o para que integre las planchas de las correspondientes, cuando
deban ser elegidas por las Asambleas Generales de Accionistas de las
entidades de que trata el articulo 91 y las demas que el Confis determi-
ne.

5. Fijar los honorarios de los miembros de Juntas o Consejos Direc-
tivos, los cuales se atenderan con cargo a los recursos de las respectivas
empresas, sujetos a su capacidad financiera y a la eficacia demostrada
en la evaluacion de la gestion y de los resultados a que se refiere el
articulo.

Articulo 95. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el Articulo 110. Se
modifica; cambia lo tachado por lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 110 95. Aplicacion de los Principios del Sistema Presu-
puestal a las personas con capital mayoritario publico. A las entidades
de que trata los artieutos-96-y 9+ articulos 103 y 104 le seran aplicables
los principios presupuestales contenidos en la presente Ley, con excep-
cion del de inembargabilidad.

Articulo 96. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 111. Se
modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 111 96. Estructura del presupuesto. Los presupuestos de

las ent1dades de que trata el presente capltulo frenen—larstgﬁreﬁtew

detemmﬁck&ﬁbtemﬁ%@acmﬂa% tendran la estructura gue para el
efecto determine el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

En todo caso la causacion de los gastos debera contar con la apro-
piacién presupuestal correspondiente, asi su pago se efectiie en la
siguiente vigencia fiscal. El pago deber incluirse en el presupuesto
del afio siguiente como una cuenta por pagar.

Articulo 97. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 112.
Se modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara
asi:

Articulo 112 97. Programacion y Presentacion-Aprobacion del
Presupuesto. Con base en los—anteproyeetos-depresuptiesto-presenta=
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Con base en el marco de gasto de mediano plazo de la empresa
aprobado por el Confis, 1a Junta o Consejo Directivo respectivo,

antes del 20 diciembre de cada afio, aprobari el presupuesto de la
siguiente vigencia fiscal.
Las Juntas o Consejos Directivos podran modificar durante la

vigencia fiscal el presupuesto siempre y cuando con dichas modifi-
caciones no se afecte el cumplimiento de las metas previstas en el
marco de gasto de mediano plazo de la empresa.

Articulo 98. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 113. Se
modifica, se cambia lo tachado por lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 113 98. Aprobacion del monto mdximo de presupuesto.
En concordancia con los principios presupuestales establecidos en la
presente ley, el Confis, mediante resolucion, aprobard, antes del 15 de
diciembre, el monto maximo de rentas, apropiaciones y financiamiento
para cada una de las entidades de que trata el artieuto-90 articulo 103
con base en lo sefialado en el articulo anterior.

Articulo 99. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 114.
Queda igual.

Articulo 114 99: Modificaciones al cupo mdximo de presupuesto.
EL Confis o en quien este delegue, aprobara las modificaciones a los
presupuestos cuando estas varien los montos maximos establecidos.

Articulo 100. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 115. Se
modifica; cambia lo tachado por lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 115 180. Aprobacion y modificacion del presupuesto. Te-
niendo en cuenta los montos maximos aprobados por el Confis, corres-
pondera a las Juntas o Consejos Directivos de las entidades de que trata
el artiento-96-articulo 103 aprobar la distribucion del presupuesto y sus
modificaciones.

La administracion de la entidad deberad velar porque la ejecucion
del presupuesto y la gestion se orienten al cumplimiento de las metas
fijadas por el Confis. El detalle de dichos presupuestos seguira los linea-
mientos que para estos efectos establezca el Gobierno Nacional.

El presupuesto detallado debera remitirse al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Publico Nacio-
nal- para su informacion a mas tardar el 1° de febrero.

Articulo 101. Cambia su nomenclatura pasa a ser el Articulo 116.
Se modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara
asi:

Artlculo 116 -1-9-1- Vgenctas futuras A—bﬁeﬂﬂdadeﬁdﬁmiv&afa

mﬁehosaﬁm}es Para el caso de las v1genc1as futuras ordmarlas,
las Juntas o Consejos Directivos adoptaran sus decisiones con fun-

damento en el marco de gasto de mediano plazo aprobado a cada
empresa, de conformidad con el reglamento que para estos efectos

expida el Confis.

Para el caso de las vigencias futuras excepcionales, estas serdn
aprobadas por el Confis o por quien este delegue.

Articulo 102. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 117.
Se modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara
asi:

Artlculo 117 -1-9% Segm1mﬁtto—del—1n‘empuﬁto Eiﬁebierne%\‘fr

-_Proceso Presupuestal. Le corresponde al
Gobierno Nacional establecer el reglamento que deben cumplir las
entidades que trata el articulo 97 en la programacion, aprobacién,

composicion, ejecucion y seguimiento de sus presupuestos, asi como
la inversion de sus utilidades.

En el evento en que alguna entidad incumpla las metas o indicadores
fijados por el Gobierno Nacional, o cuando las circunstancias macroeco-
noémicas o restricciones fiscales asi lo exijan, el Confis podra someter a
condiciones especiales la ejecucion de los presupuestos, reduciendo o
redistribuyendo su monto, o condicionando la ejecucion.

Articulo 103. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 118. Se
modifica; se suprime lo tachado, se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 118 83. Rendicion de cuentas. La gestion y los resultados
de cada entidad empresa de que trata el presente capitulo son responsa-
bilidad de sus Representantes Legales y de las Juntas o Consejos Direc-
tivos correspondientes. En consecuencia, los resultados y desempeifio
de las empresas o sociedades seran de conocimiento puiblico y se incor-
poraran en el informe anual al Congreso de la Republica del Ministro
del sector al cual esté-adserita-o-vineutada pertenezca dicha empresa.

Articulo 104. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el Articulo 119. Se
modifica; se suprime lo tachado, se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 119 104. Estados financieros. Easentidades-de-que trataet
presentecapitulo Las empresas en las cuales la Nacién tenga parti-
cipacion directa o indirecta deberan enviar a la Direccion General del
Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
al Departamento Nacional de Planeacion los estados financieros defini-
tivos con corte a 31 de diciembre del afio anterior, a mas tardar el-31+-de
marzo-de-cadaafio-_el 15 de abril de cada afio, debidamente aproba-
dos por la asamblea de socios o accionistas, cuando sea el caso.

Articulo 105. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 120. Se
modifica; se suprime la frase tachada y se agrega la subrayada. Quedara
asi:

Articulo 120 485. Distribucion de utilidades. E1 Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico - Direccién General del Presupuesto Nacional
y el Departamento Nacional de Planeacion, elaboraran conjuntamente
para su presentacion al Conpes, previo concepto del Confis, la propuesta

de distribucion de las utilidades de tas-entidades-dequetrataetpresente
capituto:_las empresas en las cuales la Nacién tenga participacion
directa o indirecta.

Articulo 106. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 121.
Se modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara
asi:

Articulo 121 +86. Propiedad de la Nacion sobre las utilidades. Las
utilidades de las entidades_empresas de-que-trataelpresente-eapituto,
son de propiedad de la Nacion en la cuantia que corresponda atasenti=
dadesnaetonales por su participacion en el capital de las mismas. Se ex-
ceptuan las generadas por las entidades de seguridad social. El Conpes
determinara la cuantia de las utilidades que se transferira a la Nacion y
fijara la fecha de su consignacion en la Direccion de Crédito Publico
y del Tesoro Nacional.

Se entendera por utilidades de las entidades con caracter societario,
las utilidades de aquellas entidades en las cuales la Nacioén tenga par-
ticipacion en su capital, de conformidad con las reglas previstas en el
Cddigo de Comercio, después de que se hayan efectuado las reservas

mdenadaﬁmﬂcmerﬁepoﬂa%ey legales y estatutarlas

Paragrafo 1°. En las personas juridicas sujetas a regimenes societa-
rios o de entidades sin a&nimo de lucro, el Conpes impartira las instruc-
ciones a los representantes de la Nacion y sus entidades en las juntas de
socios, asambleas de accionistas u 6rganos competentes sobre la forma
en que deberan votar las decisiones sobre destinacion de las utilidades,
precisando el monto que se propondra capitalizar o reservar y las que se
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propondra repartir a los socios o accionistas. El desacato a las instruc-
ciones impartidas por el Conpes, constituira falta gravisima y generara
responsabilidad fiscal para el servidor publico que actiie en contra de
dichas instrucciones en las sesiones respectivas de los maximos orga-
nos sociales.

Paragrafo 2°. Las decisiones que el Conpes adopte en virtud de las
facultades otorgadas en el presente articulo, constaran en resoluciones
suscritas por el Presidente y Secretario del Consejo, que prestaran mé-
rito ejecutivo para el cobro del capital y sus correspondientes intereses
de mora. Para la determinacion de la cuantia de los intereses de mora,
el Conpes solicitara la informacion respectiva a la Direccién General
del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En
estos casos el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es la entidad
competente para adelantar la actuacion de cobro coactivo.

Paragrafo 3°. En las entidades territoriales las disposiciones del
presente articulo, aplican para las empresas en que la entidad territorial
tenga participacion directa. Para determinar la cuantia de la distribucion
de las utilidades de las empresas donde las entidades territoriales tengan
una participacion superior al 50% de su capital social, se asignara a la
empresa generadora, por lo menos el 30% de las mismas”.

Articulo 107. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 122.
Queda igual.

Articulo 122 187. Sociedades con participacion minoritaria de la
Nacion. Las sociedades con participacion de la Nacién inferior al 50%
de su capital social, no se sujetan a las disposiciones de la presente ley,
y tendran el régimen presupuestal que establezcan sus propios estatu-
tos.

Se adiciona un ARTICULO NUEVO, que sera el ARTICULO 123,
asi:

ARTICULO NUEVO: Articulo 123. Sociedades con participa-
cion social igualitaria. El régimen presupuestal de las sociedades
con participacion estatal superior al 50% pero en las cuales ni la
Nacion o una entidad territorial de manera directa o indirecta, in-
dividualmente considerados, tenga una participacién superior al

50%, ser4 el que determinen sus Juntas o Consejos Directivos de
conformidad con sus estatutos.

Articulo 108. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el Articulo 124.
Queda igual.

Articulo 124 198. Entidades financieras. El Ministro de Hacienda
y Crédito Publico establecera las directrices y controles que las entida-
des publicas dedicadas exclusivamente a actividades financieras deben
cumplir en la elaboracidon, aprobacion, conformacion y ejecucion de sus
presupuestos. Esta funcion podra ser delegada en el Superintendente
Financiero.

Se adiciona un ARTICULO NUEVO, que sera el ARTICULO 125,
asi:

ARTICULO NUEVO: Articulo 125. Delegacion. El Confis podra
delegar las competencias sefialadas en el presente capitulo, en las
Juntas o Consejos Directivos de las entidades, excepto aquellas de
que trata el articulo 126.

El CAPITULO VI pasa a ser el CAPITULO VII. Asi:

CAPITULO VII
Crédito publico y tesoreria

Articulo 109. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 126.
Se modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara
asi:

Articulo 126 189. Operaciones de tesoreria. La Direccion General
del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico po-
dra directamente o a través de intermediarios especializados autoriza-
dos, hacer las siguientes operaciones financieras:

+.126.1. Operaciones en el exterior sobre: Emitirbonos;pagarésy
Titulos valores de deuda publica de la Nacion, de-conformidad-contas

titulos valores emitidos por otros gobiernos o tesorerias, entidades

bancarias y entidades financieras, de las clases y seguridades que
autorice el Gobierno;

2.126.2. Operaciones en el pais Administrar los titulos valores de

deuda publica de la Nacién propios del manejo de la Direccion General
del Tesoro Nacional, de conformidad con las normas legales vigentes y
las politicas y procedimientos que para tal efecto establezca esta direc-
cion, asi como coordinar la celebracion con entidades nacionales o ex-
tranjeras de los contratos para su agenciamiento, colocacion, garantia,
fideicomiso y servicio de los respectivos titulos, cuando a ello hubiere
lugar.
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126.3. Celebrar operaciones pasivas de crédito de tesoreria, y

emitir y colocar en el pais o en el exterior titulos valores de deuda
publica interna, en las condiciones que establezca el Gobierno Na-
cional.

126.4. Liquidar anticipadamente sus inversiones. y vender y en-
dosar los activos financieros que configuran su portafolio de inver-
siones en los mercados primario y secundario.

126.5. Aceptar el endoso a su favor de titulos valores de deuda

publica de la Nacién para el pago de obligaciones de los érganos

publicos con el Tesoro de la Nacion, con excepcion de las de origen
tributario.

126.6. L.as demas que establezca el Gobierno.

En todos los casos. las inversiones financieras deberan efectuarse
bajo criterios de rentabilidad, solidez v seguridad. y en condiciones
de mercado.

En la realizacion de estas operaciones financieras, se podran
adquirir como inversioén transitoria de liquidez titulos de deuda

publica, emitidos por la Nacién, sin que en tales eventos opere el
fenémeno de confusion.

Articulo 110. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 127. Se
modifica; se agregan las palabras subrayadas. Quedara asi:

Articulo 127 H8. Celebracion de contratos. La Direccion General
de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico tendra capacidad para celebrar directamente los con-
tratos que se requieran en el desarrollo de lo dispuesto en el articulo
anterior, los cuales se sujetaran a las normas del derecho privado.

Articulo 111. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 128.
Se modifica completamente, se cambia lo tachado por lo subrayado.
Quedara asi:

Artlculo 128 -1-1-} {rwermnes—trmtsﬁvﬂas—de—hqmdez—lza%ﬁeﬁ

stﬁﬂgeﬁcrar Fondo para la redenciéon antlcmada de titulos valores
de deuda publica. E1 Gobierno Nacional podra constituir un fondo
para la redencién anticipada de los titulos valores de deuda publica
v si lo considera necesario contratar su administracién.

Articulo 112. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 129. Se
modifica; se adicionan las palabras subrayadas. Quedara asi:

Articulo 129 H2. Estado de resultados de operaciones financie-
ras. La Direccion General del Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, elaborara mensualmente un
estado de resultados de sus operaciones financieras, con base en el cual
se haran las afectaciones presupuestales correspondientes.

Articulo 113. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 130.
Se modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara
asi:

Articulo 130 H3. Rendimientos de la Nacion. Pertenecen a la Na-
cion los rendimientos originados eonreeursos-detPresupuestoNaeto=
nat_en inversiones temporales de recursos del Presupuesto Nacional
pendientes de ejecucién, incluidos los negocios fiduciarios, los cuales
deben ser consignados en la Direccion General de Crédito Publico y
del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el
mes siguiente de su recaudo. Se exceptuan los recursos que obtengan
los 6rganos de prevision social y los fondos parafiscales de ndmina.

Articulo 114. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el Articulo 131.
Se modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara
asi:

Articulo 131 H4. Manejo de los recursos de la Nacion. Las seccio-
nes presupuestales del Presupuesto Publico Nacional solamente podran
manejar los recursos girados por la Nacion, en cuentas autorizadas por
la Direccion General de Crédito Piblico y del Tesoro Nacional del Mi-
nlsterlo de Hac1enda y Crédito Pubhco Wen%aﬁeﬁtrdade&qtmrdene

; salvo que se establezca el
pago a beneficiario final en el Sistema Integrado de Informacion Finan-
ciera, SIIF, de acuerdo con la reglamentacion que para esos efectos ex-

plda el Goblerno Nac10nal Errlohﬂemafeasos—iafeqmﬂsﬂjﬁrda&scr

Los representantes legales y ordenadores de gasto de las diferentes
secciones presupuestales, seran responsables por la seleccion de los es-
tablecimientos financieros o de los Institutos de Fomento y Desarrollo
Regional, en los cuales se manejen, inviertan o administren los recursos
de cada entidad, tomando en cuenta para el efecto criterios de calidad,
costo, seguridad, solidez y eficiencia del servicio, de conformidad con
el reglamento que para tal efecto se adopte por parte del Gobierno Na-
cional.

Se adiciona un ARTICULO NUEVO que sera el ARTICULO 132,
asi:

ARTICULO NUEVO: Articulo 132. Gastos de operaciones de cré-
dito publico y reserva de operaciones. L.os gastos que sean necesarios
para la administracién, consecucién y servicio de las operaciones
de crédito piblico, las asimiladas a ellas, las propias del manejo de

la deuda, las operaciones conexas y las demds relacionadas con los
recursos del crédito seran atendidos con cargo a las apropiaciones

del servicio de l1a deuda publica.

Los estudios relacionados con riesgo financiero, contrapartes de
operaciones financieras y proyecciones de flujo de caja de la Na-
cién que puedan poner en peligro los recursos publicos o afectar los
mercados, gozan de reserva legal.

El CAPITULO VII pasa a ser el CAPITULO VIII, asi:

CAPITULO VIII

Entidades territoriales

Articulo 115. Cambia su nomenclatura pasa a ser el Articulo 133.
Se modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara
asi:

Articulo 133 H5. Marco Fiscal de Mediano Plazo para entidades
territoriales. El Marco Fiscal de Mediano Plazo es un instrumento de
referencia-conperspectiva-dediezaftos programacion y gestién finan-

ciera de mediano plazo con perspectiva de por lo menos cinco (5)

afios para la toma de decisiones fiscales, que debe orientar la elabora-
cion de los presupuestos anuales. Anualmente las entidades territoriales
deberan presentar a titulo informativo un marco fiscal de mediano plazo
a la asamblea o concejo, conjuntamente con el proyecto de presupuesto
para la vigencia fiscal siguiente.

En las entidades territoriales el Marco Fiscal de Mediano Plazo
sera elaborado conjuntamente por las areas de Hacienda y Planea-

cién, o quienes cumplan estas funciones, sera revisado por el Confis
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territorial y aprobado por el Concejo de Gobierno, para presentar-
lo_a titulo informativo a la Asamblea o Concejo en el mismo mo-
mento en que deba presentarse el proyecto de presupuesto para
cada vigencia fiscal.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo debera contener como minimo:

+. 133.1. Unas proyecciones de Ingresos y gastos.
2-133.2. El célculo del Déficit fiscal y su financiacion.

3-133.3. Las metas del Balance Primario asi como el nivel de deuda
publica y un analisis de su sostenibilidad.

4- 133.4. Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta
el cumplimiento de las metas, con sus correspondientes cronogramas
de ejecucion.

5. 133.5. Un informe de resultados fiscales de la vigencia anterior.
Este informe debe incluir, en caso de incumplimiento de las metas fijadas
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio anterior, una explicacion
de cualquier desviacion respecto a las metas y las medidas necesarias
para corregirlas. Si se ha incumplido la meta de superavit primario del
afio anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene que reflejar
un ajuste tal que garantice la sostenibilidad de la deuda publica.

6-133.6. Un informe de las autorizaciones de vigencias futuras otor-
gadas y su ejecucion;

7. 133.7. Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributa-
rias existentes en la vigencia anterior.

8. 133.8 Una relacion de los pasivos exigibles y los pasivos contin-
gentes que puedan afectar la situacion financiera de la entidad territo-
rial.

9. 133.9 Una estimacién del El costo fiscal de las ordenanzas o
acuerdos sancionados en la vigencia fiscal anterior;_y en el curso de la
vigencia en la que se presenta el presupuesto.

Articulo 116.Cambia su nomenclatura pasa a ser el Articulo 134. Se
modifica; se suprime lo tachado, se agrega lo subrayado y se adiciona
un Paragrafo. Quedara asi:

Articulo 134 H6. Meta de superavit Balance primario para las
entidades territoriales. Sin perjuicio de los limites a los gastos de fun-
cionamiento establecidos en la Ley 617 de 2000, o en aquellas leyes que
la modifiquen o adicionen, los departamentos, distritos y municipios
deberan establecer una meta de superavit balance primario para cada
vigencia, como componente del Marco Fiscal de Mediano Plazo, con el
fin de garantizar la sostenibilidad de su respectiva deuda de acuerdo con
lo establecido en la Ley 358 de 1997 o en aquellas leyes que la modifi-
quen o adicionen. La meta de superavit balance primario que garantiza
la sostenibilidad de la deuda sera fijada por el Confis territorial, opor
ta-Seeretaria-de Hactenda—correspondiente; y sera aprobada y revisada

por el Consejo de Gobierno.

Paragrafo 1°. Se-entiendepor-Superavit Primarto-aquel-vatorpositi-

no plazo, basado en el limite maximo de gasto derivado del Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

El Marco de Gasto de Mediano Plazo involucra a los érganos
que forman parte del Presupuesto Publico Departamental, Distri-
tal o Municipal y tendrd en cuenta los proyectos establecidos en el
Plan de Desarrollo correspondiente. Seré presentado por la Secre-
taria de Hacienda para aprobacion del Consejo de Gobierno. pre-
vio concepto del Confis territorial.

Contendra una estimacion del gasto total desagregado vy clasi-
ficado por secciones presupuestales, de manera que diferencie las
politicas y programas de gasto contenidos en el presupuesto vigente

v las propuestas de nuevas politicas de gasto. para los siguientes
tres afios.

Articulo 117. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 136.
Se modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara
asi:

Artlculo 136 -1-1—7‘ Vgenczas futuras ordma-rms— Ew}a&mﬂdades

entes terrltormles se les aplica lo previsto en la presente ley para la
asunciéon de compromisos que afecten vigencias futuras.

Se entlende por Balance Prlmarlo la diferencia entre el nresunuesto

de rentas y recursos de capital, descontados los ingresos derivados
de capitalizaciones y las fuentes de financiamiento. frente al valor
del presupuesto de gastos, descontando los gastos financieros y las
aplicaciones del financiamiento.

Paragrafo 2°. Siempre v cuando esté garantizada la sostenibili-
dad de la deuda de la entidad territorial segiin el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, su balance primario puede ser negativo.

Se adiciona un ARTICULO NUEVO que sera el ARTICULO 135.
Asi:

ARTICULO NUEVO: Articulo 135. Marco de Gasto de Mediano

Plazo. E1 Marco de Gasto de Mediano Plazo es el instrumento por
medio del cual el Gobierno Departamental, Distrital o Municipal

adopta decisiones en materia de composicién del gasto en el media-

Articulo 118. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 137. Se
modifica; se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 137 H8. Vigencias futuras excepcionales. En las entida-
des territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras
excepcionales seran de iniciativa del Gobierno local, previa aprobacion
del Confis, para desarrollo de proyectos de servicios publicos, para las
garantias a las concesiones y para proyectos estratégicos del Plan de
Desarrollo, sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se conce-
de la autorizacion.

El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de
las mismas deberan consultar el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Las operaciones de crédito publico, conexas y asimiladas, no reque-
riran la autorizacion para comprometer vigencias futuras, estas se regi-
ran por las normas que regulan las operaciones de crédito publico.
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Esta disposicion aplicara para las entidades descentralizadas del or-
den territorial, en la forma como sea regulada en los estatutos de Presu-
puesto de las Entidades Territoriales.

Se adiciona un ARTICULO NUEVO que sera el ARTICULO 138,
asi:

ARTICULO NUEVO: Articulo 138. Régimen presupuestal de las
Personerias, Contralorias, Concejos y Asambleas. El régimen pre-
supuestal de las Personerias, Contralorias, Concejos v Asambleas
es el definido en la Ley Orgdnica de Presupuesto para una secciéon
presupuestal y gozan de autonomia presupuestal en los términos de
esta ley.

Estos 6rganos no cuentan con iniciativa de gasto para presentar
directamente a la Corporaciéon Administrativa de Eleccién Popular
proyectos de presupuesto o de modificacion presupuestal.

En consecuencia, la totalidad de los gastos requiera el funcio-
namiento de las Asambleas, Concejos, Contralorias v Personerias,
incluidas sentencias y déficit, se imputardn a las apropiaciones de
la seccion presupuestal.

Parigrafo: Se Autoriza sobrepasar los limites previstos en la ley
a fin de atender el pago de indemnizaciones y pasivos que se deriven
de un proceso de reestructuracion con fines de saneamiento fiscal.

Articulo 119. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 139.
Se modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara
asi:

Articulo 139 H9. Colocacion de excedentes de liquidez y-giro—de
recursosa-tas-entidadesterritoriates. Las entidades territoriales debe-
ran invertir sus excedentes transitorios de liquidez en Titulos de Deuda
Publica de la Nacién o en titulos que cuenten con una alta calificacién
de riesgo crediticio o que sean depositados en entidades financieras ca-
lificadas como de bajo riesgo crediticio. Asi mismo, la Nacién podra
girar los recursos a las entidades territoriales a través de entidades fi-
nancieras e institutos de fomento y desarrollo con calificacion de bajo
riesgo crediticio.

En todo caso las inversiones financieras a que se refiere el pre-
sente articulo deberan efectuarse bajo criterios de seguridad, liqui-
dez y rentabilidad, en condiciones de mercado.

Paragrafo. Las entidades territoriales podran seguir colocando sus
excedentes de liquidez en Institutos de Fomento y Desarrollo, siempre
y cuando estos tengan la calificacion de bajo riesgo crediticio, para lo
cual tendran plazo de un afio a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 120. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 140.
Queda igual.

Articulo 140 #28. Clasificacion presupuestal a nivel territorial.
Las entidades territoriales utilizaran los mismos clasificadores de la
presente ley, en los términos de la misma y sus decretos reglamentarios
para efectos de la programacion, aprobacion, modificacién y ejecucion
de sus presupuestos.

Articulo 121. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 141.
Queda igual.

Articulo 141 ¥2t. Disposiciones Generales en los Presupuestos
Territoriales. Las disposiciones generales son el conjunto de normas
que permiten la correcta ejecucion del presupuesto en la vigencia fiscal
para la cual son aprobadas. Por lo tanto, pueden modificar ordenan-
zas o acuerdos anuales anteriores, crear derechos ni obligaciones, ni
permitir interpretaciones que no se ajusten estrictamente a lo previsto
en esta ley. No deberan repetirse en posteriores ordenanzas o acuerdos
anuales de presupuesto, salvo en eventos en los cuales las disposiciones
estén asociadas a la ejecucion de gastos estratégicos determinados por
el Consejo de Gobierno. En caso de ser necesarias deberan incluirse en
ordenanzas o acuerdos de caracter permanente o en decretos reglamen-
tarios de la presente ley. Su preparacion corresponde a la Secretaria de
Hacienda o quien haga sus veces en la entidad territorial.

Articulo 122. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el Articulo 142.
Se modifica completamente; se cambia lo tachado por lo subrayado.
Quedara asi:

nidas-entatey136-de1994-_En el dltimo periodo de sesiones ordi-
narias las Asambleas y los Concejos dardn triamite prioritario al
Proyecto de Presupuesto Piblico para la vigencia fiscal siguiente.
Las fechas de preparacién, presentacién, discusién y aprobacién
del presupuesto territorial, seran definidas en los estatutos organi-
cos territoriales, el procedimiento se fijard observando las normas
que regulan los trimites de Acuerdos y Ordenanzas.

Se adiciona un ARTICULO NUEVO que sera el ARTICULO 143,
asi:

ARTICULO NUEVO: Articulo 143. Homologacion de clasifica-
dores en las Entidades Territoriales. Para efectos de los indicadores
establecidos en las Leyes 358 de 1997, 617 de 2000, 715 de 2001 v
demas leyes vigentes, entiéndase por:

Gastos de Funcionamiento: los servicios personales asociados a la
némina; servicios personales indirectos, contribuciones inherentes

a la némina, adquisicién de bienes y servicios, impuestos y multas,
transferencias corrientes a empresas y establecimientos publicos.
las mesadas pensionales y transferencias de prevision y seguridad
social. Se exceptiian los gastos autorizados del Sistema General de
Participaciones.

Se exceptian de los gastos de funcionamiento las mesadas pen-
sionales que se paguen a través de un patrimonio autéonomo.

Los ingresos corrientes de libre destinacion estian conformados
por los ingresos corrientes, los ingresos propios, las transferencias
de libre destinaciéon y las rentas de la propiedad. excluidas las ren-

tas de destinacién especifica, entendiendo por estas las destinadas
por ley. ordenanza o acuerdo a un fin determinado.

Ingresos Propios de libre destinacién: Son aquellos recursos pro-
ducto de la actividad propia de cada entidad territorial, que no ten-

gan una destinacion especifica por ley, ordenanza o acuerdo.
Inversion: Se considera inversién la definida en la clasificaciéon
or destinacion.

Parigrafo. Para efectos del cilculo de la eficiencia administra-
tiva a que se refiere la Ley 715 de 2001 se consideraran tanto los

ingresos corrientes de libre destinacién como los recursos propios
de las entidades territoriales afectados a una destinacion especifi-
ca para inversion o para saneamiento fiscal por ley. ordenanza o
acuerdo.

Articulo 123. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 144. Se
modifica; se agrega lo subrayado y se adiciona un Paragrafo. Quedara
asi:

Articulo 144 123. Contenido y Alcance de las Normas Orgdnicas
de Presupuesto de las Entidades Territoriales. Factltese al Gobierno
Nacional para que en un plazo de seis (6) meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, expida el estatuto organico presupuestal
de las entidades territoriales, compilando las normas organicas de pre-
supuesto contenidas en la presente ley, la Ley 136 de 1994, 1a Ley 617
de 2000 y todas las demas leyes que rigen esta materia. Las entidades
territoriales podran reglamentar los demas aspectos particulares no con-
tenidos en las normas presupuestales.

Las Ordenanzas y Acuerdos mediante lo cuales se expiden 0 mo-
difican las normas orginicas de presupuesto de las entidades te-
rritoriales, deben ser aprobados por mayoria absoluta en todos los
debates que deba surtir.

Paragrafo: En virtud del principio de unidad de regulacién, la

expedicion de la presente ley implica una derogatoria tacita de los
estatutos presupuestales actualmente vigentes en las entidades te-

rritoriales.
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Se adiciona un ARTICULO NUEVO que sera el ARTICULO 145,
asi:

ARTICULO NUEVO: Articulo 145. Armonizacion presupuestal
territorial. 1.os planes de desarrollo territoriales deberan contener

un capitulo de armonizacién del presupuesto en ejecucion durante
el aiio de aprobacion del plan. No se requeriran acuerdos u orde-
nanzas de armonizacion presupuestal.

Articulo 124. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 146. Se
modifica; se agrega lo subrayado.

Articulo 146 124. Objecion al proyecto de presupuesto en las en-
tidades territoriales. Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional
el proyecto de presupuesto aprobado por el concejo, deberd enviarlo
al Tribunal Administrativo dentro de los cinco dias siguientes al recibo
para su sancion. El Tribunal Administrativo debera pronunciarse duran-
te los veinte dias habiles siguientes. Mientras el Tribunal decide regira
el Proyecto de Presupuesto presentado oportunamente por el Alcalde,
bajo su directa responsabilidad.

E1 CAPITULO VIII pasa a ser CAPITULO IX, asi:

CAPITULO IX

Disposiciones varias

El Articulo 125, se elimina.

Articulo 126. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 147. Se
modifica; se agrega lo subrayado. Quedara asi:

Articulo 147 426. Recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia.
Los recursos que se producen a favor del Fondo de Solidaridad y Ga-
rantia en desarrollo del mecanismo de compensacion y promocion de
que trata el articulo 220_y 222 de la Ley 100 de 1993, no se incluiran en
el Presupuesto Publico Nacional.

Articulo 127. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el 148. Se modi-
fica; se suprimen las frases tachadas y se agrega lo subrayado. Quedara
asi:

Articulo 148 +27. Control politico. Sin perjuicio de las prescrip-
ciones constitucionales sobre la materia, el Congreso de la Republica
ejercera el control politico sobre el presupuesto mediante los siguientes
instrumentos:

a) 148.1. Citacion de los Ministros del despacho o Directores de De-

partamento Administrativo a las sesiones plenarias o a las comisiones
constitucionales;

¢) 148.2. Examen de los informes que el Presidente de la Republi-
ca, los Ministros de Estado y los Directores de los Departamentos Ad-
ministrativos presenten a consideracion de las camaras, en especial el
mensaje sobre los actos de la administracion y el informe sobre la eje-
cucion de los planes y programas a que hace referencia el numeral 12
del articulo 189 de la Constitucion Politica_y los informes previstos en

la presente ley.

&) 148.3. Analisis que adelante la Camara de Representantes para el
fenecimiento de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro, que
presente el Contralor General de la Republica.

148.4. El Congreso de la Repiblica, a través de sus Comisiones
Econémicas v la Legal de Cuentas le hara seguimiento v control

especial a los recursos del Presupuesto Piblico Nacional para ve-
rificar que se cumplan sus cometidos y vigilar su sana inversién.
Para ello contara con el soporte necesario e inmediato del personal
técnico especializado de cualquier rama del poder publico cuan-
do este organismo congresal asi lo requiera. De la misma manera,
promovera en lo penal, disciplinario v fiscal las investigaciones que

sean del caso y exigira prontos resultados.

Para estos los efectos previstos en este articulo, el Congreso de la
Republica contard con un grupo técnico asesor en materia presupuestal,
el cual apoyara a las comisiones encargadas de asuntos econdmicos.

©)-148.5. Informes de gestion y resultados que selectivamente po-
dran pedir las Comisiones Econdmicas del Senado y de la Camara de
Representantes a los distintos érganos que conforman el Presupuesto
Publico Nacional, relativos a la ejecucion y resultados sobre el cumpli-
miento de los objetivos propuestos en los distintos proyectos del Plan
de Inversion.

El Congreso de la Republica contard con un grupo técnico, confor-
mado por tres expertos, el cual apoyara de manera permanente a las co-
misiones encargadas de asuntos econdmicos del Senado y de la Camara
de Representantes, en todo lo relativo a las funciones que la Constitu-
cion y las leyes les asigne en materia presupuestal.

Se adiciona un ARTICULO NUEVO que sera el ARTICULO 149,
asi:

ARTICULO NUEVO: Articulo 149. Responsabilidades especia-
les Ademas de la responsabilidad penal a que haya lugar, seran fis-

cal y disciplinariamente responsables:

149.1. Los ordenadores de gasto y cualquier otro funcionario que
contraiga a nombre de los 6rganos oficiales compromisos u obliga-
ciones no autorizadas en la ley, 0 que autoricen o realicen el pago
de las mismas.

149.2. Los funcionarios que contabilicen obligaciones contraidas
contra expresa prohibicion.

149.3. El funcionario que solicite la constitucion de cuentas por
pagar para el pago de obligaciones contraidas contra expresa pro-
hibicién legal.

149.4. El funcionario que efectiien o autoricen pagos, cuando con
ellos se violen los preceptos consagrados en el presente estatuto y en
las demds normas que regulan la materia.

149.5. El funcionario que autorice u ordene el gasto o utilice in-
debidamente rentas que tienen destinacion especifica en la Consti-
tucién o en la ley.

149.6. Los ordenadores. pagadores y demas funcionarios respon-

sables que estando disponibles los fondos y legalizados los compro-
misos demoren sin justa causa la cancelacién o pago.

Paragrafo 1°. Para efectos disciplinarios, las conductas previstas
en este articulo constituyen causal de mala conducta.

Paragrafo 2°. Si del control fiscal ejercido por la Contraloria Ge-
neral de la Republica a la Cuenta General del Presupuesto v del
Tesoro, se llega a la conclusion por parte de 1a Honorable Camara

de Representantes de no fenecer dicha cuenta fiscal, los directores
de las entidades responsables del no fenecimiento, por dolo o culpa
grave, se consideraran incursos en causal de falta gravisima, con
las consecuencias establecidas en la Constitucion Politica y la ley.
Articulo 128. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 150. Se
modifica; se cambia la palabra tachada por la subrayada. Quedara asi:

Articulo 150 428. Fondo de recursos del superdvit de la Nacion.
Cuando por circunstancias extraordinarias la Nacidn perciba rentas que
puedan causar un desequilibrio macroecondmico, el Gobierno Nacional
podra apropiar_aforar aquellas que garanticen la normal evolucion de
la economia y utilizar los excedentes para constituir y capitalizar un
Fondo de recursos del superavit de la Nacion.

El capital del Fondo y sus rendimientos se invertiran en activos ex-
ternos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de tal forma
que no afecten la base monetaria; podran estar representados en titulos
de mercado, o de deuda publica externa colombiana adquiridos en el
mercado secundario y en inversiones de portafolio de primera categoria
en el exterior.

El Gobierno podra transferir los recursos del Fondo al Presupuesto
Publico Nacional de tal manera que este se agote al ritmo de absorcion
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de la economia, para lo cual se incluira en el Presupuesto de rentas
en el nivel rentistico que corresponda al respectivo ingreso.

Articulo 129. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 151.
Queda igual.

Articulo 151 429. Control a las plantas de personal. Para la crea-
cion o modificacion de plantas de personal de los drganos que confor-
man el Presupuesto Publico Nacional, sera requisito esencial y previo
la obtencion del concepto técnico del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, con fundamento en el cual la Direccion General
del Presupuesto Publico Nacional expedira el certificado de viabilidad
presupuestal en el cual se garantice la posibilidad de atender los costos
respectivos.

Articulo 130. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 152.
Queda igual.

Articulo 152 139. Contribuciones a las Superintendencias. Las re-
soluciones a través de las cuales se fijen las contribuciones por parte de
las Superintendencias, no se someteran a la aprobacion de ninguna otra
autoridad.

No obstante lo anterior, correspondera a la Direccién General del
Presupuesto Publico Nacional verificar previamente a la adopcion del
acto administrativo por medio del cual se fijen las contribuciones en
cada superintendencia, la correspondencia entre las tarifas y las necesi-
dades particulares de cada entidad en materia presupuestal.

Articulo 131. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el Articulo 153.
Queda igual.

Articulo 153 13t. Superintendencias encargadas de la supervision
de las actividades financieras, aseguradoras y bursdtiles. Las superin-
tendencias encargadas de la supervision de las actividades financieras,
aseguradoras y bursatiles estableceran autonomamente sus politicas y
criterios en materia de presupuesto, en la medida en que no le sean
transferidos recursos del Presupuesto Publico Nacional y se financien
exclusivamente con las contribuciones que se causen por concepto de
inspeccion, vigilancia y control.

Se adiciona un ARTICULO NUEVO, que sera el ARTICULO 154,
asi:

ARTICULO NUEVO: Articulo 154. Transitoriedad en los con-
ceptos de gasto. Para dar cumplimiento a los mandatos establecidos
en las Leyes anteriores, el Gobierno Nacional ajustara los concep-
tos de gastos existentes a la entrada en vigencia de la presente Ley
al clasificador econémico previsto en este Estatuto.

Se adiciona un ARTICULO NUEVO que sera el ARTICULO 155,
asi:

ARTICULO NUEVO: Articulo 155. Autorizase al Gobierno Na-
cional para que compile las normas de esta ley v las normas orga-
nicas contenidas en las Leyes 617 de 2000, 715 de 2001 y 819 de
2003 sin cambiar su redaccién ni contenido. Esta compilacion sera
el estatuto orgénico de presupuesto.

En la comisién o grupo de trabajo que prepare esta compilacion
intervendran dos (2) expertos delegados del Congreso de la Repi-
blica, designados cada uno por los Presidentes de las Comisiones
Cuartas de Senado y Camara.

En la comisién o grupo de trabajo que prepare el primer decreto
que desarrolle las facultades reglamentarias previstas en este Es-
tatuto. intervendrian sendos expertos delegados de las comisiones

econémicas del Congreso, designados cada uno por los Presidentes
de las Comisiones Cuarta de Senado y Camara.

Articulo 132. Cambia su nomenclatura, pasa a ser el articulo 156.
Se modifica; se suprime lo tachado y se agrega lo subrayado. Quedara
asi:

Articulo 156 132: La presente ley rige a partir de-enero-de-2607 su
sancion y promulgacién y deroga las normas que le sean contrarias, en
especial las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994, 225 de 1995, 718 de 2001,
819-de 20603 salvoensusartieutos 3413, 14, 15,1719, 26,2122, 24;

25,26, 27 ctDeereto-tey Hi-de 1996-y los articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°,

7°, 8°, salvo el paragrafo transitorio, 9°, 10, 11, 12 v 23 de la Ley
819 de 2003. los articulos 91 v 92 de la Ley 617 de 2000 y el Decreto
4730 del 28 de diciembre del 2005. Las disposiciones generales de la
Ley Anual de Presupuesto y el decreto de liquidacion para la vigencia
fiscal de 2007, se aplicaran en armonia con lo dispuesto en esta ley. Las
normas organicas de presupuesto contenidas en la Ley 617 de 2000_y la
Ley 715 de 2001, contintan vigentes_en lo que no sean contrarias a lo
expresamente dispuesto en esta ley.
Atentamente,

Ponente Coordinador,
Oscar de Jesuis Marin.
Ponentes,

Gloria Estella Diaz Ortiz, Luis Antonio Serrano Morales, Luis Jairo
Ibarra Obando, Miguel Amin Scaf.

VII. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 028 DE 2006 CAMARA

PROYECTO DE LEY 028 DE 2006 CAMARA
por la cual se expide la Ley Organica de Presupuesto.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Jerarquia, objeto, contenido y alcance de la Ley Orgd-
nica de Presupuesto. La presente ley contiene las normas organicas de
presupuesto, a las cuales esta sujeto el ejercicio de la actividad legisla-
tiva. Son las unicas que regulan la programacion, presentacion, aproba-
cion, modificacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los presu-
puestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes des-
centralizados de cualquier nivel administrativo y su coordinacién con el
Plan Nacional de Desarrollo, la definicidén del gasto publico social y la
capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.

Todas las disposiciones en materia presupuestal deben cefiirse a las
prescripciones contenidas en esta ley y los reglamentos que expresa-
mente autorice.

Articulo 2°. Campo de aplicacion de la Ley Organica de Presupues-
to. Las normas de esta Ley se aplican a los 6rganos de derecho publico,
de cualquier nivel y naturaleza que administren recursos publicos en los
términos de la presente ley, incluidas las entidades territoriales.

Para efectos presupuestales, todas las personas juridicas publicas del
orden nacional, cuyo patrimonio esté constituido por fondos publicos y
no sean Empresas Industriales y Comerciales del Estado o Sociedades
de Economia Mixta o asimiladas a estas por la Ley de la Republica, se
les aplicara las disposiciones que rigen para los establecimientos publi-
cos.

El érgano maximo directivo de las Instituciones de Educacion Su-
perior Publica, las Corporaciones Auténomas Regionales, la Comision
Nacional de Television, las Areas Metropolitanas, las Provincias, y
Asociaciones de Municipios expediran sus normas presupuestales, con
sujecion a lo dispuesto en la presente ley, respetando el nicleo esencial
de su autonomia. En todo caso les seran aplicables los principios pre-
vistos en la presente ley, asi como la estructura y clasificadores presu-
puestales.

También deberan contemplar procesos de rendicion de cuentas a la
ciudadania y el envid de informacion para efectos estadisticos y de pro-
gramacion presupuestal al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
de conformidad con el reglamento que expida para el efecto el Gobier-
no Nacional

Articulo 3°. Competencia exclusiva del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico sobre decisiones en materia fiscal. Las decisiones en
materia fiscal que deba adoptar el Gobierno Nacional son competencia
exclusiva del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual, para
los efectos previstos en el articulo 115 de la Constitucion Politica, en
materia fiscal, actuara como parte del Gobierno Nacional.
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Paragrafo: Esta competencia en las Entidades Territoriales les co-
rrespondera a las Secretarias de Hacienda, o quien haga sus veces.

CAPITULO I
El sistema presupuestal

Articulo 4°. Objetivos. Son objetivos del Sistema Presupuestal: un
equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos que garantice la sos-
tenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo; una asignacion
de los recursos de acuerdo con las disponibilidades y las prioridades
establecidas en el articulo 14 de esta ley; y una utilizacion eficiente de
los recursos en un contexto de transparencia.

Articulo 5°. Conformacion. El Sistema Presupuestal tiene una pers-
pectiva plurianual y lo conforman los siguientes instrumentos: el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo que in-
cluye el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto Publico
Nacional.

El sistema presupuestal opera en coordinacion con el Plan Nacional
de Desarrollo.

Articulo 6°. Determinacion del superavit primario. Cada aflo el Go-
bierno Nacional determinara para la vigencia fiscal siguiente una meta
de superavit primario para el sector publico no financiero consistente
con el programa macroecondmico, y metas indicativas para los supera-
vits primarios de por lo menos las cinco (5) vigencias fiscales siguien-
tes. Todo ello con el fin de garantizar la sostenibilidad de la deuda y
el crecimiento econémico. Dicha meta serd aprobada por el Consejo
Nacional de Politica Economica y Social, Conpes, previo concepto del
Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis.

Las metas de superavit primario ajustadas por el ciclo econdmico, en
promedio, no podran ser inferiores al superavit primario estructural que
garantiza la sostenibilidad de la deuda.

La elaboraciéon de la meta de superavit primario tendra en cuenta
supuestos macroecondémicos tales como tasas de interés, inflacion, cre-
cimiento econdmico y tasa de cambio, determinados en forma concer-
tada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento
Nacional de Planeacion y el Banco de la Republica.

Paragrafo 1°. El superavit primario es el valor positivo que corres-
ponde a la diferencia entre el presupuesto de rentas, descontando los
ingresos derivados de capitalizaciones, las utilidades del Banco de la
Republica y las fuentes de financiamiento, frente al valor de la Ley de
apropiaciones descontando los gastos financieros y las aplicaciones de
financiamiento.

Paragrafo 2°. Cuando el Gobierno Nacional declare la emergencia
economica podra suspender, por las vigencias fiscales que se requiera,
la aplicacion de las normas que se refieren en este estatuto al Superavit
Fiscal primario y la sostenibilidad de la deuda.

En el caso de los entes territoriales, el Gobierno Nacional reglamen-
tara cuando y por cudles razones se justifica dar aplicacion a esta ex-
cepciodn.

Articulo 7°. Marco Fiscal de Mediano Plazo. Es un instrumento de
programacion y gestion financiera de mediano plazo del sector publico
no financiero, el cual incluira las entidades cuyas operaciones tengan
un efecto cambiario, monetario y fiscal que lo amerite. El Marco Fiscal
de Mediano Plazo abarcara al menos cinco (5) afios y debera contener
como minimo:

7.1. Un programa macroecondmico de mediano plazo que garantice
la consistencia entre las variables fiscales, monetarias, cambiarias y el
crecimiento objetivo de la economia.

7.2. Unas metas anuales de gasto publico agregado consistentes con
las proyecciones macroeconomicas y las metas de superavit primario a
que hace referencia el articulo 6° de esta ley.

7.3. El célculo del déficit fiscal y su financiacion.

7.4. Un analisis de sostenibilidad de la deuda publica mediante el
calculo de indicadores que demuestren la compatibilidad con las res-
tricciones de financiamiento interno, externo y el crédito neto al sector

privado. Este analisis debe incluir una estimacion de los riesgos fiscales
asociados al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

7.5. Un informe de resultados macroecondémicos y fiscales de la vi-
gencia fiscal anterior, que contenga una comparacion de las metas fis-
cales programadas con los resultados alcanzados; una explicacion de
las discrepancias y, en caso de incumplimiento de las metas previstas,
la magnitud del ajuste fiscal necesario para garantizar la sostenibilidad
de la deuda publica.

7.6. Un informe pormenorizado de las autorizaciones de vigencias
futuras autorizadas y su evolucién en el tiempo.

7.7. Una evaluacion de las principales actividades cuasifiscales que
realizan las entidades publicas. Las actividades cuasifiscales correspon-
den a funciones que no son las principales de una entidad o funciones
de entidades de caracter financiero, que no han sido presupuestadas y
cuyos efectos fiscales son un costo no evidente, afectando la transpa-
rencia presupuestal.

7.8. Un analisis y cuantificacion del costo fiscal de las exenciones,
deducciones o descuentos tributarios existentes.

7.9. Un analisis y cuantificacion del costo fiscal de las leyes sancio-
nadas en la vigencia fiscal anterior.

7.10. Una relacién y cuantificacion de los pasivos contingentes que
pudieren afectar la situacion financiera de la Nacion.

7.11. Un andlisis y proyeccion de la situacion fiscal de la vigencia
actual.

7.12. Estimacion del beneficio que por reciprocidades u otras contra-
prestaciones diferentes al pago de comisiones recibe el sistema finan-
ciero u otros por realizar para la Nacion el recaudo de los ingresos o el
pago de obligaciones.

Corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en coordi-
nacion con el Departamento Nacional de Planeacion elaborar el Marco
Fiscal de Mediano Plazo para su discusion por el Confis, organismo que
recomendara sea autorizada por el Consejo de Ministros su presenta-
cion a las comisiones economicas de Senado y Camara de Representan-
tes para que sea discutido y aprobado, con prioridad, durante el primer
debate de la Ley Anual de Presupuesto.

Paragrafo 1°. Al iniciar el periodo constitucional, el Gobierno Nacio-
nal por una sola vez podra modificar el Marco Fiscal de Mediano Plazo
vigente y adecuarlo a su Plan de Desarrollo, respetando lo ordenado
en la ley, previo concepto y aprobacion del Confis. La misma facultad
tendran las entidades territoriales.

Paragrafo 2°. Se incluird un anexo con la estimacion de los ingresos
que se percibirdn en la siguiente vigencia por concepto de recursos pa-
rafiscales, incluyendo los que no forman parte del presupuesto publico
nacional, para lo cual las personas que los administran deberan remitir
la informacion pertinente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 8°. Seguimiento al Marco Fiscal de Mediano Plazo. E1 Con-
fis propendera por el cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo,
para lo cual hard un seguimiento detallado del mismo, de manera que,
si hay cambios en las condiciones econémicas, recomiende la adopcion
de las medidas necesarias para garantizar el equilibrio macroeconémico
del pais.

La Contraloria General de la Republica sera la autoridad competente
para ejercer el control fiscal en las condiciones establecidas en el arti-
culo 267 de la Constitucion Nacional.

El seguimiento se realizara de manera independiente y detallada para
tres grupos de entidades: el Presupuesto Publico Nacional, el conjunto
de Entidades Descentralizadas de que trata el capitulo VI de la presente
ley y las entidades de orden territorial, con el fin de verificar el cumpli-
miento de las metas fiscales y de gasto del sector publico.

Las actividades de seguimiento seran desarrolladas por la Direc-
cion General del Presupuesto Publico Nacional en su calidad de Se-
cretaria Ejecutiva del Confis, de conformidad con lo que disponga el
reglamento.
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Articulo 9°. Marco de Gasto de Mediano Plazo. E1 Marco de Gasto
de Mediano Plazo es el instrumento por medio del cual el Gobierno
adopta decisiones en materia de composicion del gasto en el mediano
plazo, teniendo en cuenta el limite maximo de gasto derivado del Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

El marco de gastos de Mediano Plazo involucra a los érganos que
forman parte del Presupuesto Publico Nacional y tendra en cuenta los
programas establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y sera pre-
sentado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordina-
cion con el Departamento Nacional de Planeacion, para aprobacion del
Consejo de Ministros previo concepto del Confis.

Contendra una estimacion del gasto total, para los siguientes cuatro
(4) afios, clasificado por sectores. Debe diferenciar las politicas y pro-
gramas de gasto contenidos en el presupuesto vigente de las propuestas
de gasto para los siguientes afios.

Paragrafo 1°. En el caso de las entidades territoriales el marco de
gasto de mediano plazo podra clasificarse por secciones presupues-
tales.

Paragrafo 2°. El reglamento sefialara la forma como se clasificara y
desagregara el gasto.

Articulo 10. Presupuesto Publico Nacional. El Presupuesto, de que
trata el Capitulo 3 del Titulo XII de la Constitucion Politica, se denomi-
nara Presupuesto Publico Nacional.

Es el instrumento a través del cual se ejecuta el Plan Nacional de
Desarrollo, se define el monto méaximo de gastos asignando las apro-
piaciones a ejecutar en la vigencia fiscal respectiva de acuerdo con los
lineamientos de esta ley.

El Presupuesto Publico Nacional lo componen el Presupuesto Na-
cional y el Presupuesto de los Establecimientos Publicos.

Paragrafo. En el Presupuesto Publico Nacional no podran incluirse
partidas globales de inversidn, excepto las necesarias para atencion de
emergencias y desastres, seguridad nacional y orden publico, programas
definidos por demanda y aquellos que expresamente sefiale la ley, orde-
nanza o acuerdo, o0 que por su naturaleza sea imposible desagregar.

Esta disposicion regira para la preparacion de los presupuestos pu-
blicos de las entidades territoriales.

CAPITULO II
De los principios presupuestales

Articulo 11. Principios presupuestales. Los principios presupuesta-
les orientan la politica y el ciclo presupuestal. Son principios de politica
presupuestal la unidad de regulacion, la coherencia macroeconomica, la
planificacion del presupuesto por resultados y la priorizaciéon del gas-
to publico. Son principios del ciclo presupuestal la universalidad, la
ejecucion anual, la unidad de caja, la especializacidn, la programacion
integral, la inembargabilidad y la transparencia.

Articulo 12. La unidad de regulacion. Para asegurar la cohesion del
sistema presupuestal a que se refieren los articulos 352 y 353 de la
Constitucion Politica, a los 6rganos publicos a que se refiere el articulo
2° de esta ley, se aplicaran las regulaciones que ella trae sobre progra-
macion, aprobacion, modificacién y ejecucion del presupuesto.

Articulo 13. Coherencia macroeconémica. El presupuesto debe ser
compatible con las metas macroecondmicas fijadas por el Gobierno en
coordinacion con la Junta Directiva del Banco de la Republica, y con
las restricciones fiscales previstas en la presente ley.

Articulo 14. Planificacion. El Presupuesto Publico Nacional debera
guardar concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarro-
1lo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

Articulo 15. Priorizacion del gasto publico. En el Presupuesto Pu-
blico Nacional se priorizaran las apropiaciones necesarias para servir
la deuda publica y las vigencias futuras, las indispensables para dar
continuidad a los proyectos de inversion calificados como estratégicos
por el Conpes y las necesarias para atender con eficiencia y austeridad

el funcionamiento de los drganos que lo conforman, atendiendo los pa-
rametros que fije el Consejo de Ministros.

También deben considerarse como prioridades las apropiaciones
requeridas para las transferencias derivadas del sistema general de par-
ticipaciones y las transferencias por concepto de regalias y compensa-
ciones.

En la programacion es prioritario considerar las apropiaciones re-
queridas para el pago de servicios publicos domiciliarios, primas de
seguros y sentencias y conciliaciones.

Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del
Proyecto Anual de Presupuesto Publico Nacional, seran incorporados a
este, de acuerdo con la disponibilidad de recursos.

La aplicacion de este articulo no generara deudas a ser canceladas
en vigencias posteriores, con excepcion de las que tengan proteccion
constitucional.

Articulo 16. Resultados del presupuesto y evaluacion del gasto pu-
blico. En un anexo al presupuesto se estableceran con claridad los resul-
tados y metas que se cumpliran con las apropiaciones asignadas a cada
seccion presupuestal.

Una vez aprobado el presupuesto por el Congreso de la Republica el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico conjuntamente con el Depar-
tamento Nacional de Planeacién y el drgano ejecutor ajustaran, de ser
del caso, los resultados y metas a cumplir con las apropiaciones defini-
tivas asignadas, los cuales deberan ser concordantes y proporcionales
con los que se incluyeron en el proyecto de presupuesto presentado al
Congreso.

El reglamento determinara el procedimiento para hacer el segui-
miento y evaluacion de los resultados, de lo cual se presentara informe
semestral a las comisiones economicas del Congreso.

Articulo 17. Gasto publico social. Para efectos de la definicion y
priorizacion a que hace referencia el articulo 350 de la Constitucion
Politica, constituyen gasto publico social las apropiaciones para gastos
de funcionamiento o inversion, que satisfacen los objetivos fundamen-
tales de la actividad del Estado destinadas a la solucion de necesidades
basicas insatisfechas de salud, nutricion, saneamiento basico y ambien-
tal, agua potable, vivienda, educacion, deporte, seguridad social, ca-
pacitacion laboral, proteccion a la familia, atencion de desplazados y
reinsertados, y los subsidios para servicios publicos domiciliarios y los
tendientes a la proteccion social de la poblacion, de conformidad con
lo que se defina en el respectivo Plan de Desarrollo. Con estas apropia-
ciones se prestara especial atencion a los sectores mas vulnerables de
la poblacion.

La participacion del gasto publico social en el Presupuesto Publico
Nacional no se podra disminuir porcentualmente con respecto a la parti-
cipacion de la vigencia fiscal anterior y tendra en cuenta el cumplimien-
to de metas de cobertura especificas.

La Ley de apropiaciones identificara en un anexo las partidas desti-
nadas al gasto publico social incluidas en el Presupuesto Publico Na-
cional.

Articulo 18. No regresividad de la inversion. Para dar cuamplimiento
al mandato del inciso final del articulo 350 de la Constitucion Politi-
ca, el porcentaje que en cada presupuesto se destine para inversion no
podra ser inferior al del afio inmediatamente anterior, ni tampoco sera
inferior al porcentaje en comparacion con el gasto total de la respectiva
anualidad.

Articulo 19. Andlisis del impacto fiscal de las normas. El impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que decrete
gasto que implique incorporar mayores apropiaciones en el presupues-
to, 0 que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debe-
ra ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera estimarse expresamente, en la expo-
sicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos
fiscales de la iniciativa y sefialarse el gasto a reducir o la fuente para su
financiacion, sin que ello implique la creacion de una renta de destina-
cion especifica.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera
rendir su concepto sobre la consistencia de lo dispuesto en los incisos
anteriores, el cual debera ser publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental que promuevan un
gasto adicional o una reduccién de ingresos, solo podran ser presenta-
dos si cuentan con el analisis y aprobacion del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, y deberan contener las previsiones para equilibrar el
presupuesto con disminucion de gasto o aumento de ingresos.

En las entidades territoriales, los tramites previstos en los incisos
anteriores la competencia sera de la respectiva Secretaria de Hacienda
o quien haga sus veces.

CAPITULO 11T
Del Conpes y del Confis en materia presupuestal

Articulo 20. Conpes. Para los tramites establecidos en la presente
ley, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social tendra como
invitados permanentes a todos los Ministros del Despacho.

En las entidades territoriales, las funciones asignadas al Conpes se-
ran ejercidas por el ente definido en su estatuto organico territorial.

Articulo 21. Naturaleza y composicién del Consejo Superior de Po-
litica Fiscal, Confis. El Confis es el rector de la Politica Fiscal, coordi-
na el Sistema Presupuestal y esta adscrito al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Esta integrado por el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico quien lo presidira, el Director del Departamento Nacional de
Planeacion Nacional, los Viceministros de Hacienda, el Subdirector del
Departamento Nacional de Planeacion Nacional, los Directores Gene-
rales del Presupuesto Publico Nacional, de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional, de Apoyo Fiscal, de Impuestos y Aduanas Nacionales, y de
Politica Macroeconémica y los Directores de Inversiones y Finanzas
Publicas y de Estudios Economicos del Departamento Nacional de Pla-
neacion.

El Conlfis establecera su propio reglamento y tendra las funciones se-
fialadas en la presente ley, las que podran ser delegadas en la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional o en las Juntas Directivas.
En caso de existir tal delegacion se rendird un informe semestral al
Confis sobre su ejercicio.

La Direccion General del Presupuesto Publico Nacional ejercera las
funciones de Secretaria Ejecutiva de este Consejo.

En las entidades territoriales el Confis estara integrado, por lo me-
nos, por el gobernador o el alcalde, el Secretario de Hacienda o quien
haga sus veces y el Secretario de Planeacion o quien haga sus veces.

Para los efectos de esta ley, en las entidades territoriales, la Secre-
taria de Hacienda o quien haga sus veces corresponde a la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional.

Articulo 22. Funciones del Confis. Son funciones del Confis las se-
fialadas en los articulos: 6°, 7°, 8°, 9°, 21, 54, 58, 69, 80, 83, 84, 86,
87,95, 100, 103, 105, 107, 108, 112, 113, 114, 115, 116, 120, 125, 133,
135,136 y 137 de este estatuto.

CAPITULO IV
De la clasificacién presupuestal

Articulo 23. Clasificacion institucional del presupuesto. La clasifi-
cacion institucional del Presupuesto Publico Nacional tiene como ob-
jeto la determinacion de rentas y la asignacion de apropiaciones y de
financiamiento por secciones.

El presupuesto de apropiaciones y de financiamiento se clasificara en
secciones presupuestales, asi: La Rama Judicial, la Rama Legislativa, la
Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional
Electoral, una (1) por cada Ministerio, Departamento Administrativo
y Establecimientos Publicos, una (1) para la Policia Nacional y una
(1) para el Servicio de la Deuda Publica, una (1) para el gasto publico
social, una (1) para las transferencias, y una (1) por cada entidad des-
centralizada.

Articulo 24. Clasificacion economica del presupuesto. La clasifica-
cion econdmica del Presupuesto Publico Nacional tiene como objeto
la determinacion de los resultados econdmicos, financieros y fiscales,
mediante la identificacion de la naturaleza de las rentas y recursos de
capital y el objeto de los gastos y de las inversiones de capital y los me-
canismos empleados para el financiamiento del déficit o la aplicacion
del superavit.

Articulo 25. Rentas y recursos de capital. Son parte del presupuesto
de rentas y recursos de capital, la estimacion del recaudo efectivo de
estas durante la vigencia fiscal respectiva.

Articulo 26. Rentas. Son parte del presupuesto de rentas y recursos
de capital y comprenden los ingresos corrientes, los fondos especiales,
las rentas parafiscales, las transferencias corrientes y las rentas de la
propiedad.

26.1 Ingresos corrientes: Son los ingresos regulares, permanentes
y sostenibles para financiar las apropiaciones del sector publico. Estos
ingresos se clasifican en ingresos tributarios y no tributarios.

26.2 Los fondos especiales: Son ingresos que se caracterizan por su
regularidad y sostenibilidad, diferentes de las rentas parafiscales y las
multas, cuya ley de creacion los afecta para la prestacion de un servicio
publico especifico, asi como los pertenecientes a fondos sin personeria
juridica creados por el legislador.

26.3. Las rentas parafiscales: Son los gravamenes establecidos con
caracter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y unico
grupo social o econdmico y se utilizan para beneficio del propio sector
o de un sector determinado de la poblacion. La percepcion, el manejo,
administracion y ejecucion de estos recursos se hara exclusivamente en
forma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran solo al objeto pre-
visto en ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros
que resulten al cierre del ejercicio contable. Las contribuciones parafis-
cales administradas por los 6rganos que formen parte del Presupuesto
Publico Nacional, se incorporaran al presupuesto solamente para regis-
trar la estimacion de su cuantia.

26.4 Transferencias corrientes: Son aportes de ingresos recibidos
de terceros que no estan sujetas a contraprestacion financiera o de retor-
no de capital y que deben aplicarse a los gastos.

26.5. Rentas de la propiedad: Son los ingresos financieros deriva-
dos de la disposicion, tenencia o negociacion de activos financieros, asi
como de las rentas provenientes de activos no financieros explotados,
usados o consumidos por terceros.

Se incorporaran dentro de esta ultima categoria los rendimiento
financieros, las ganancias de capital por diferencial cambiario y va-
riacion en las tasas de interés originadas en las inversiones y en los
desembolsos de crédito, los excedentes financieros y utilidades deriva-
das de inversiones en Empresas Industriales y Comerciales del Estado
y empresas con régimen societario, al igual que las utilidades del Banco
de la Republica, entre otros.

Seran también rentas de la propiedad los ingresos que le correspon-
dan a la Nacion por la explotacion, tenencia o uso de activos y recursos
de su propiedad, por parte de las empresas industriales y comerciales
del Estado y empresas con régimen societario o cualquier érgano pu-
blico.

Articulo 27. Recursos de capital. Son parte del presupuesto de rentas
y recursos de capital y comprenden los originados en la venta o disposi-
cion de activos reales o no financieros y las transferencias de capital.

La venta o disposicion de activos reales son los recursos provenien-
tes de la enajenacion o disposicion de propiedades, plantas y equipos
y otros bienes economicos no financieros con la capacidad de generar
beneficios econémicos futuros.

Las transferencias de capital son aportes de ingresos no recurren-
tes recibidos de terceros que no estan sujetas a ninguna contrapres-
tacion financiera o de retorno de capital y que deben aplicarse a
las inversiones de capital. Se incorporaran en las transferencias de
capital los recursos provenientes de donaciones y de decisiones judi-
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ciales o administrativas a favor de la Nacidn, descontada la porcion
correspondiente a la cuota litis.

Articulo 28. Fuentes de financiamiento. Son parte del presupuesto de
rentas y recursos de capital y comprenden los ingresos que tienen como
causa: las operaciones de endeudamiento con plazo de amortizacion
mayor de un afio previamente autorizadas por el Congreso, las recupe-
raciones de préstamos originados en operaciones contractuales destina-
das a fines de politica y no a administrar recursos liquidos o a obtener
un rendimiento y la porcion de la disposicion de activos financieros,
disponibilidades de tesoreria, derechos derivados de operaciones con
instrumentos financieros y recursos liquidos que no estén respaldando
las cuentas por pagar.

Articulo 29. Ley de apropiaciones. Comprende las autorizaciones
maximas para utilizar en gastos, inversiones de capital y las aplica-
ciones del financiamiento que se pretende efectuar durante la vigencia
fiscal respectiva.

Articulo 30. Gastos. Son parte de la ley de apropiaciones y se clasifi-
can en gastos corrientes, gastos de la propiedad, gastos financieros, los
gastos de operacion, subsidios y transferencias corrientes.

Los gastos corrientes: Son los gastos necesarios para el desarrollo
de las actividades propias y ordinarias del sector publico destinadas al
desarrollo de su objetivo institucional, exceptuando los gastos origina-
dos en el uso de bienes de terceros.

Las entidades publicas podran contratar un seguro de responsabili-
dad civil para servidores publicos, mediante el cual se ampare la res-
ponsabilidad de los mismos por actos o hechos no dolosos ocurridos en
ejercicio de sus funciones, asi como los gastos de defensa en que deba
incurrir.

Los gastos de la propiedad: Son los gastos que se originan en el uso,
inversion o explotacion de activos financieros de propiedad del ente
publico, asi como de activos reales o no financieros de propiedad de
terceros.

Los gastos financieros son los intereses, comisiones y demas costos
generados por las operaciones de deuda publica.

Las transferencias corrientes: Son traspaso de recursos, sin contra-
prestacion, que estan condicionados a que los beneficiarios los apliquen
en gastos o financiamiento.

Los gastos de operacion: Son los utilizados para la adquisicion de
bienes o servicios que participan directamente en los procesos de pro-
duccion o comercializacion de bienes o servicios que la entidad enajena
0 cobra a terceros.

Subsidios: Son las asignaciones de recursos sin contraprestacion, no
recuperables, focalizadas para actividades productivas o de beneficio
social.

Articulo 31. Inversiones de capital. Son parte de la ley de apropia-
ciones y se clasifican en inversiones de capital fisico, inversiones de
capital humano y transferencias de capital. Las primeras incluyen la
adquisicion, construccion o mejoras de activos reales o no financieros
y las segundas, la capacitacion, formacion investigacion y demas acti-
vidades destinadas al mejoramiento directo o indirecto de la capacidad
productiva del recurso humano.

Las transferencias de capital son aportes que no estan sujetos a con-
traprestacion financiera o de retorno de capital y que deben aplicarse a
las inversiones de capital por parte de los beneficiarios.

Articulo 32. Aplicaciones del financiamiento. Son parte de la ley
de apropiaciones y comprenden las erogaciones para: amortizacion del
crédito, colocacion de activos financieros y concesion de préstamos,
como operaciones destinadas a fines de politica fiscal y no a administrar
recursos liquidos y obtener un rendimiento.

Articulo 33. Resultados presupuestales. La clasificacién econdmica
del presupuesto permitira el calculo de los siguientes indicadores, nece-
sarios para determinar si el proyecto de ley de presupuesto garantiza la
sostenibilidad de la deuda publica:

33.1. Resultado presupuestal basico: Corresponde a la diferencia
entre el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, descontadas las

fuentes del financiamiento y la Ley de Apropiaciones, descontadas las
aplicaciones del financiamiento.

33.2. Resultado presupuestal primario: Corresponde al resultado
presupuestal basico descontando los ingresos por capitalizaciones, las
utilidades del Banco de la Republica y los gastos financieros.

Articulo 34. Financiamiento. El Financiamiento estd comprendido
por las fuentes y aplicaciones de las operaciones de endeudamiento,
préstamos y activos financieros netos.

34.1. Operaciones de endeudamiento neto. Incorporan los desem-
bolsos del crédito interno y externo y sus amortizaciones.

34.2. Préstamo neto. Comprenden las erogaciones y recuperaciones
originadas en operaciones contractuales destinadas a fines de politica y
no a administrar recursos liquidos u obtener rendimientos, distintas a
las operaciones de tesoreria y de endeudamiento.

34.3. Activos financieros netos. Incorporan las disponibilidades de
tesoreria y derechos derivados de operaciones con instrumentos finan-
cieros y recursos liquidos, que tienen como proposito la administracién
del Tesoro.

Articulo 35. Clasificacion por destinacion. Teniendo en cuenta la
destinacion de las apropiaciones, estas se clasifican en:

35.1. Inversion. Es parte de la ley de apropiaciones y comprenden
los proyectos de inversiones de capital, desarrollo humano, investiga-
cion, desarrollo tecnoldgico, proyectos ambientales, proyectos produc-
tivos y los proyectos de infraestructura que se encuentren previamente
inscritos en el Banco de Proyectos de Inversion BPIN.

35.2. Funcionamiento. Es la parte de la ley de apropiaciones que
tiene por objeto atender las necesidades de los drganos para cumplir a
cabalidad con las funciones asignadas en la Constitucion y la ley.

35.3. Servicio de la deuda. Es parte de la ley de apropiaciones
que tiene por objeto atender el cumplimiento de las obligaciones
contractuales correspondientes al pago de capital, los intereses, las
comisiones y los imprevistos originados en operaciones de crédito
publico, asimiladas, conexas y de manejo, que incluye las erogacio-
nes necesarias para la consecucion de créditos externos, realizadas
conforme a la ley.

Articulo 36. Otras técnicas de clasificacion presupuestal. Para
efectos de seguimiento y evaluacion, lo mismo que para la presen-
tacion de informes a la opinion publica y al Congreso, se podran
utilizar técnicas y clasificadores para establecer metas, medir los
resultados y evaluar el uso de los recursos publicos de acuerdo con
su finalidad, el cumplimiento de las politicas, planes de accion, pro-
gramas, actividades, responsabilidades del Estado o de un ejecutor
en particular.

La reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional estable-
cera las técenicas y los clasificadores que seran utilizados para este
proposito.

Articulo 37. Ingresos de libre destinacion. En las leyes vigentes, la
expresion “ingresos corrientes de libre destinacion”, se reemplaza por
“ingresos de libre destinacion”, de conformidad con los componentes
del clasificador econdmico del presupuesto.

Articulo 38. Actuales conceptos de gasto. Para dar cumplimiento a
los mandatos establecidos en leyes anteriores, el Gobierno Nacional
ajustara los actuales conceptos de gasto al clasificador econdmico del
presupuesto determinado en la presente ley.

Articulo 39. Disposiciones generales. Las disposiciones generales
son el conjunto de normas que permiten la correcta ejecucion del pre-
supuesto en la vigencia fiscal para la cual son aprobadas. Por lo tanto,
no pueden modificar leyes anteriores, crear derechos, ni obligaciones,
ni permitir interpretaciones que no se ajusten estrictamente a lo pre-
visto en esta ley. Su preparacion corresponde a la Direccion General
del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. En el nivel territorial esta competencia la tiene la Secretaria de
Hacienda o su equivalente.



Pégina 40

Jueves 7 de junio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 254

CAPITULO V
El ciclo presupuestal

Articulo 40. Ciclo presupuestal. El ciclo presupuestal se rige por los
principios enunciados en el articulo 11 y definidos en el presente capi-
tulo, y comprende las siguientes etapas:

40.1. Programacion del proyecto de presupuesto.
40.2. Presentacion del proyecto al Congreso de la Republica.

40.3. Estudio del proyecto y aprobacion por parte del Congreso de
la Republica.

40.4. Liquidacion.

40.5. Ejecucion.

40.6. Modificaciones, y

40.7. Seguimiento y evaluacion.

Articulo 41. Principio de universalidad. El Presupuesto anual con-
tendra la totalidad de las apropiaciones que se pretende ejecutar durante
la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia ninguna autoridad podra
asumir obligaciones con cargo al Tesoro que no tenga saldo de apropia-
cion que la respalde, sin perjuicio de las autorizaciones para compro-
meter vigencias futuras.

Articulo 42. Principio de ejecucion anual. La vigencia fiscal co-
mienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Des-
pués del 31 de diciembre, no podra asumirse obligaciones con cargo a
las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos
de apropiacion no afectados caducaran sin excepcion.

Lo anterior sin perjuicio de lo previsto para la ejecucion extensiva
del presupuesto.

Articulo 43. Principio de unidad de caja. Con el recaudo de los in-
gresos se atenderd, el pago oportuno de las obligaciones surgidas del
proceso de ejecucion presupuestal.

En consecuencia, los recursos que hagan parte del Presupuesto Pu-
blico Nacional y que en la actualidad administre o que en lo sucesi-
vo llegare a administrar la Direccién General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, haran
unidad de caja con los demas recursos del Tesoro Nacional y podra
constituirse portafolio de inversion tnico.

La destinacion de los recursos previamente establecida en la ley se
mantendrd a través de las apropiaciones presupuestales requeridas para
su ejecucion.

Este principio también se aplica a los establecimientos publicos res-
pecto a sus ingresos propios.

En las entidades territoriales no se podra hacer unidad de caja con
los recursos que, por Constitucion o ley, tengan destinacion especifica,
ni con los recursos propios de sus entidades descentralizadas.

Paragrafo. Con los recursos del Sistema General de Participaciones
no podra constituirse ningun portafolio financiero permanente por parte
de la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional o del
administrador del respectivo recurso. Se entiende por portafolio perma-
nente cuando un recurso permanece invertido en titulos o cuentas de
ahorro sin que esté respaldando apropiaciones presupuestales debida-
mente aprobadas en el presupuesto de la respectiva vigencia fiscal.

El Gobierno Nacional girara oportunamente a los entes territoriales,
de acuerdo con la Constitucion Politica y la ley, los recursos del Sis-
tema General de Participaciones, del Fondo Nacional de Regalias, los
recursos del Fonpet y del Fosyga, a través de las entidades financieras o
de los Institutos de Fomento y Desarrollo Regional.

Articulo 44. Principio de especializacion. Las apropiaciones deben
referirse en cada 6rgano a su objeto y funciones y se ejecutaran estricta-
mente conforme al fin para el cual se programan. En consecuencia, las
apropiaciones se programaran en el érgano que de conformidad con sus
competencias deba desarrollar el objeto final de las mismas.

Articulo 45. Principio de programacion integral. Todo programa
presupuestal debera contemplar simultaneamente los gastos e inversio-
nes de capital que las exigencias técnicas y administrativas demanden

como necesarios para su ejecucion, operacion y mantenimiento, de con-
formidad con los procedimientos y normas legales vigentes.

En consecuencia, las afectaciones al presupuesto se haran teniendo
en cuenta la prestacion principal originada en los compromisos que se
adquieran y con cargo al mismo rubro se cubriran los demas costos in-
herentes o accesorios.

Articulo 46. Principio de presupuesto bruto. La determinacion e in-
corporacion de rentas, apropiaciones y financiamiento en el Presupues-
to Publico Nacional se efectuard en forma bruta, sin efectuar deduccion
alguna.

Articulo 47. Principio de inembargabilidad. Son inembargables las
rentas incorporadas en el Presupuesto Publico Nacional, Departamen-
tal, Distrital, Municipal, asi como los bienes y derechos de los 6rganos
que lo conforman.

En ningln caso procedera el embargo de los recursos depositados
en las cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacion, Direccion
General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, los Departamentos,
los Distritos o los Municipios.

Esta prohibicion protege especialmente las cesiones y participacio-
nes de que trata el Capitulo IV del Titulo XII de la Constitucion Politica
y cualquier otra participacion o transferencia que reciban las entidades
territoriales del Presupuesto Publico Nacional.

Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar rdenes de em-
bargo cuando no se ajusten a lo dispuesto en el presente articulo, so
pena de incurrir en falta gravisima y de la responsabilidad fiscal que de
esas actuaciones se deriven.

El servidor publico que reciba una orden de embargo sobre los recur-
sos incorporados en el Presupuesto Publico esta obligado a efectuar los
tramites correspondientes para solicitar su desembargo. Para este efecto,
solicitara a la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, o la Secretaria de Hacienda
del ente territorial segtin sea el caso, la constancia sobre la naturaleza de
estos recursos. La solicitud debera indicar el tipo de proceso, las partes
involucradas, el despacho judicial que profirio las medidas cautelares, y
el origen de los recursos que fueron embargados.

Articulo 48. Principio de transparencia. Los procedimientos de pro-
gramacién, modificacion, aprobacidn, ejecucion, seguimiento y eva-
luacidn del Sistema Presupuestal, asi como los informes periddicos y
finales sobre el mismo, seran de conocimiento publico, sujetos a control
ciudadano a través de mecanismos de participacion, y contendran infor-
macion suficiente para verificar el cumplimiento de los principios que
lo rigen y de los objetivos programados.

Articulo 49. Vigencia de las rentas de destinacion especifica. Las
rentas de destinacion especifica autorizadas en los numerales 2 y 3 del
articulo 359 de la Constitucion Politica, se haran efectivas sobre los
ingresos corrientes que correspondan a la Nacion, después de descontar
los recursos necesarios para cumplir lo ordenado por los articulos 356 y
357 de la Constitucion Politica.

Ninguna renta de destinacion especifica que se cree a partir de la
vigencia de la presente ley podra ser permanente, por lo cual el texto
de la ley que autoriza la creacion de una renta de destinacion especifica
incluira su vigencia en el tiempo y los objetivos precisos que atendera,
con metas cuantificables para verificar su cumplimiento y por ende su
eliminacién cuando ello ocurra.

El Gobierno en el proyecto de Plan de Desarrollo que presente al
Congreso incluirda un anexo donde se evalte el cumplimiento de los
objetivos establecidos en las leyes que hayan autorizado la creacion
de rentas de destinacion especifica. Si los objetivos se han cumplido,
se propondra la derogatoria de la ley que la cred; de lo contrario, el
Gobierno debera justificar su permanencia. Se exceptian las rentas na-
cionales cedidas a las entidades territoriales.

En el caso de las entidades territoriales, sdlo se podran decretar des-
tinaciones especificas de las rentas enddgenas por ministerio de la ley.

Paragrafo transitorio. El Gobierno Nacional dentro de los seis (6)
meses siguientes a la sancion de la presente ley propondra al Con-
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greso de la Republica la derogatoria de leyes que crearon rentas de
destinacion especifica respecto de las cuales se haya cumplido con el
objetivo que justifico su creacion, respetando las excepciones previs-
tas en esta ley.

SECCION 1

De la programacion del proyecto de Presupuesto
Piblico Nacional

Articulo 50. Elaboracion del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Antes
del 1° de abril, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en co-
ordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion, elaborara el
Marco Fiscal de Mediano Plazo de acuerdo con los lineamientos de los
articulos 6° y 7° de esta ley.

Un ejemplar de este documento sera remitido a los Presidentes de las
Comisiones Economicas del Congreso de la Republica, a mas tardar el
1° de abril, para su conocimiento y preparacion del estudio del presu-
puesto en la legislatura siguiente.

Articulo 51. Elaboracion del Marco de Gasto de Mediano Plazo.
Antes del 15 de junio, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
junto con el Departamento Nacional de Planeacion, elaborara el Marco
de Gasto de Mediano Plazo, para aprobacion por el Consejo de Minis-
tros teniendo en cuenta las metas anuales de gasto publico contenidas
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, las prioridades establecidas en
el articulo 15, el costo anual de las politicas de gasto vigentes y las
propuestas presentadas por los 6rganos que conforman el Presupuesto
Publico Nacional.

Las estimaciones para el primer afio del Marco de Gasto de Media-
no Plazo servirdn de base para la elaboracion del Presupuesto Publico
Nacional.

Un ejemplar de este documento sera remitido a los presidentes de las
Comisiones Econdmicas del Senado y de la Camara de Representantes,
a mas tardar el 15 de junio, para su conocimiento y preparacion del es-
tudio del presupuesto en la legislatura siguiente.

Este Marco sera actualizado cuando se produzca un cambio en la
coyuntura econdmica que altere considerablemente los supuestos con
los cuales se elabord.

Si las estimaciones para el primer afio del Marco de Gasto de Me-
diano Plazo resultan superiores al limite fijado por el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, el Gobierno debera ajustar su monto al maximo nivel
de rentas.

Este Marco serd la base para comprometer vigencias futuras, de con-
formidad con lo previsto en los articulos 80 y 81 de esta ley.

Articulo 52. Elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones.
Con base en la meta de gastos establecida en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo, el Departamento Nacional de Planeacion, en coordina-
cion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las secciones
presupuestales, elaborara el Plan Operativo Anual de Inversiones para
su presentacion y aprobacion por el Conpes, con base en los proyectos
debidamente inscritos y evaluados en el Banco de Proyectos de Inver-
sion.

Articulo 53. Programacion del Proyecto de Presupuesto Publico
Nacional. Corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto Publico Nacional, el
cual debe ser consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Si el célculo de las rentas y fuentes de financiamiento compatible
con la sostenibilidad de la deuda es incompatible con la programacion
inicial del estimativo de requerimientos de apropiaciones, el Gobierno
debera limitar el presupuesto de apropiaciones al nivel maximo_compa-
tible. Para estos efectos podra disminuir las apropiaciones o los porcen-
tajes sefialados en leyes anteriores, sin que por este efecto se generen
deudas a ser canceladas en vigencias posteriores, salvo que se trate de
apropiaciones que tengan consagracion constitucional.

La elaboracion del proyecto de Presupuesto Publico Nacional se
ajustara a los siguientes pasos:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en conjunto con el De-
partamento Nacional de Planeacion comunicara a cada 6rgano, antes del
15 de abril, los objetivos y prioridades de la politica fiscal del Gobierno,
el limite maximo de apropiaciones, tanto para gastos como para inver-
siones, asignado a cada 6rgano y los criterios y parametros econdmicos
a utilizar para la elaboracion de los anteproyectos. Dichos 6rganos re-
mitiran al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento
Nacional de Planeacién, antes del 15 de mayo, sus anteproyectos de
presupuesto explicitando los resultados y metas que esperan cumplir
con los recursos que le sean asignados, con copia a los Presidentes de
las Comisiones Econdmicas del Senado y de la Camara de Represen-
tantes.

Los demas aspectos de la programacion presupuestal seran definidos
por el reglamento que para el efecto expida la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional. En el orden territorial la reglamentacion
de la programacion presupuestal corresponde a la Secretaria de Hacien-
da o quien haga sus veces.

Articulo 54. Banco Nacional de Programas y Proyectos. Es un con-
junto de actividades seleccionadas como viables, previamente evalua-
das social, técnica y econdmicamente, registradas y sistematizadas en
el Departamento Nacional de Planeacion.

En el plazo de un afio a partir de la vigencia de la presente ley, el
Departamento Nacional de Planeacion conjuntamente con el Fondo Na-
cional de Proyectos para el Desarrollo deberan reglamentar el funciona-
miento del Banco Nacional de Proyectos.

Los proyectos de inversion para el apoyo regional autorizados por
la ley formaran parte del Banco Nacional de Programas y Proyectos
(Ley 38/89, articulo 32; Ley 179/94, articulo 55, inciso 12) y deberan
ser coherentes con el Plan de Desarrollo y estar previamente evaluados
¢ inscritos en el Banco de Proyectos.

Los proyectos de inversion, independientemente de la fuente de fi-
nanciacion, deberan registrarse por los 6rganos y entidades que se en-
cargaran de su ejecucion.

Paragrafo. Los compromisos de Agenda Interna que resulten de la
celebracion de Tratados Internacionales de Comercio, integraran el
Banco de Proyectos del Departamento Nacional de Planeacion al que
hace referencia el presente articulo y, tendra el caracter de prioritarios.

Articulo 55. Titulos juridicos para incorporar apropiaciones en
el Presupuesto. En el Presupuesto de Apropiaciones solo se podra in-
cluir:

55.1 Las necesarias para atender con eficiencia y austeridad el fun-
cionamiento de los 6rganos que conforman el Presupuesto Publico Na-
cional.

55.2 Aquellas destinadas a atender el servicio de la deuda.
55.3 Las destinadas a dar cumplimiento al Plan de desarrollo.
55.4 Gastos decretados conforme a leyes anteriores.

55.5 Créditos judicialmente reconocidos, laudos arbitrales y conci-
liaciones.

Articulo 56. Créditos judicialmente reconocidos, laudos arbitrales y
conciliaciones. Las apropiaciones para atender los créditos judicialmen-
te reconocidos, los laudos arbitrales y las conciliaciones se incluiran en
cada seccion presupuestal a la que corresponda el negocio respectivo y
con cargo a sus apropiaciones se pagaran las obligaciones que de ellos
se deriven. Si las apropiaciones no fueren suficientes para cancelarlas,
en primera instancia se deberan efectuar los traslados presupuestales
requeridos con cargo a los saldos de apropiacion disponibles durante la
vigencia fiscal en curso.

Con cargo a las apropiaciones del rubro sentencias y conciliaciones,
se podran cancelar todos los gastos originados en los Tribunales de Ar-
bitramento.

Las providencias que se profieran en contra de los Establecimientos
Publicos deberan ser atendidas preferencialmente con cargo a sus rentas
propias y de manera subsidiaria y excepcional con aportes de la Nacion.
Las proferidas contra cualquier tipo de empresa en las que la Nacion o
una de sus entidades tenga participacion en su capital, seran asumidas
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con sus propios ingresos y activos; se atenderan subsidiariamente con
recursos del Presupuesto Publico Nacional, solamente los pasivos que
hayan sido explicitamente garantizados por la Nacién, de conformidad
con las normas que rigen la materia.

Notificado el acto administrativo que ordena el pago de las obliga-
ciones de que trata este articulo y encontrandose el dinero a disposicion
del beneficiario o apoderado, seglin el caso, no se causaran intereses.
Si transcurridos 20 dias el interesado no efectuia el cobro, las sumas a
pagar se depositaran en la cuenta depositos judiciales a dérdenes del res-
pectivo juez o tribunal y a favor de €l o los beneficiarios.

Las entidades podran pactar, sin necesidad de autorizacion de vigen-
cias futuras, honorarios para gestiones juridicas cuyo pago dependa del
resultado de la gestion; el pago de honorarios se efectuara con cargo a
las apropiaciones de que trata el presente articulo, una vez en firme la
respectiva decision.

Articulo 57. Cuenta de compensacion presupuestal. En el Presu-
puesto Publico Nacional, se incorporara un rubro denominado Cuenta
de Compensacion Presupuestal, en la seccion del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico. Este tendra una apropiacion equivalente al uno
por ciento (1%) de los ingresos corrientes de la Nacion.

La apropiacion de la Cuenta de Compensacion Presupuestal se uti-
lizard para completar faltantes en la Ley de Apropiaciones durante la
respectiva vigencia fiscal. Dichos faltantes deben ser calificados como
de excepcional urgencia por el Consejo de Ministros.

Cuando se requiera utilizar los recursos de la Cuenta de Compensa-
cion Presupuestal, el Jefe de la respectiva seccion presupuestal debera
solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion Gene-
ral del Presupuesto Publico Nacional, recursos con cargo al mismo. La
solicitud debe incluir una certificacion en la cual conste el faltante de
apropiacion en el rubro correspondiente, y las razones que justifican la
urgencia del gasto o la inversion.

La Direccién General del Presupuesto Publico Nacional estudiara la
viabilidad presupuestal de la solicitud y emitira su concepto, el Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico lo pondra a consideracion del Conse-
jo de Ministros. Si la decision del Consejo de Ministros es positiva, se
comunicara al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el objeto
de que sea expedida la resolucion debidamente motivada, mediante la
cual se efecttien los traslados presupuestales con cargo a la Cuenta de
Compensacion Presupuestal.

Paragrafo 1°. Con cargo a esta cuenta pueden requerirse apropia-
ciones para atender los pagos necesarios para el restablecimiento del
equilibrio contractual, si los rubros correspondientes son insuficientes
para ello.

Paragrafo 2°. En ningtin caso el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico podra realizar modificaciones a los anexos del Decreto de li-
quidacién para aumentar el monto de la Cuenta de Compensacioén Pre-
supuestal aprobada por el Congreso de la Republica.

SECCION 2
De la presentacion del proyecto de presupuesto al Congreso

Articulo 58. Presentacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo. An-
tes del 15 de abril de cada vigencia fiscal, el Gobierno Nacional, pre-
vio estudio del Confis y del Consejo de Ministros, presentara el Marco
Fiscal de Mediano Plazo a las Comisiones Econdmicas del Senado y de
la Camara de Representantes, para su estudio y posterior aprobacion,
durante el primer debate de la Ley Anual de Presupuesto.

Articulo 59. Presentacion de las propuestas de anteproyecto de Pre-
supuesto. Antes del 30 de mayo de cada vigencia fiscal, el Gobierno
Nacional presentara a las Comisiones Economicas del Senado y de la
Céamara de Representantes, las propuestas de anteproyecto de presu-
puesto de que trata el Articulo 49 de la presente ley.

Articulo 60. Concepto de la Junta Directiva del Banco de la Repui-
blica. Para garantizar la coherencia macroeconomica del Presupuesto
Publico Nacional, es requisito, para la presentacion del proyecto de ley
Anual del Presupuesto Publico Nacional, que la Junta. Directiva del

Banco de la Republica conceptiie favorablemente sobre el estado de
resultado presupuestal.

Articulo 61. Presentacion del proyecto de Ley Anual de Presupuesto
Publico Nacional. El Gobierno Nacional sometera el Proyecto de Pre-
supuesto Publico Nacional a consideracion del Congreso de la Republi-
ca por conducto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, durante
los primeros diez dias de cada legislatura.

La primera parte se organiza asi:

61.1.1 Un Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital que conten-
dra las rentas, los recursos de capital y las fuentes del financiamiento.

61.1.2. Una Ley de Apropiaciones que contendra los gastos, las in-
versiones de capital, y las aplicaciones del financiamiento. Igualmente,
en forma separada, la Ley de Apropiaciones contendra la inversion de
conformidad con el Plan Operativo Anual de Inversiones — POAIL, y
desagregado segun lo previsto en el articulo 10 de la presente ley.

61.1.3 Los resultados presupuestales.
61.1.4 Las Disposiciones Generales.

Las apropiaciones se presentaran en diferentes secciones presupues-
tales, que corresponderan a: La Rama Judicial, la Rama Legislativa, la
Fiscalia General de la Nacidn, la Procuraduria General de la Nacidn,
la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la
Organizacion Electoral, la Comision Nacional de Television, una (1)
por cada Ministerio, Departamento Administrativo y Establecimiento
Publico, una (1) para la Policia Nacional y una (1) para el servicio de
la deuda.

La segunda parte es a titulo informativo y contiene:
61.2.1 Una descripcion del Financiamiento.

61.2.2 El detalle de las apropiaciones que constituyen el gasto pu-
blico social.

61.2.3 La distribucion regional de los programas de inversion a los
cuales esta les sea aplicable, y

61.2.4. La clasificacion por destinacion del Presupuesto Publico Na-
cional.

Articulo 62. Mensaje presidencial. El proyecto de presupuesto se
acompafara de un mensaje presidencial, el cual contendrd como mini-
mo:

62.1. Un resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado
al Congreso de la Republica el 15 de abril. Si en la programacion del
presupuesto dicho marco fue actualizado, se deberd hacer explicita la
respectiva modificacion.

62.2. El marco de gasto de mediano plazo.

62.3. Un informe de ejecucion presupuestal de la vigencia fiscal an-
terior.

62.4. Un informe de ejecucion presupuestal de la vigencia en curso,
el cual incluira por lo menos hasta el mes de junio y su proyeccion al
final de la vigencia fiscal.

Este mensaje estara acompafiado de certificacion suscrita por el Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico sobre el cumplimiento del man-
dato constitucional de la participacion del gasto social y la inversion
dentro del presupuesto.

Articulo 63. Intangibilidad del presupuesto. El Presupuesto de Ren-
tas que presente el Gobierno no podra ser modificado por el Congreso
de la Republica, sin el concepto previo y favorable del Gobierno, ex-
presado en un mensaje suscrito por el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico.

El Congreso podra eliminar o reducir las apropiaciones propuestas
por el Gobierno, de conformidad con el inciso segundo del articulo 351
de la Constitucion Politica.

En las entidades territoriales, las Asambleas o Concejos no podran
aumentar ninguna de las partidas de ingresos o gastos propuestas por el
Gobierno, ni incluir una nueva, sino con la aceptacion escrita del Secre-
tario de Hacienda o quien haga sus veces. Asi mismo, las Asambleas o
Concejos podran eliminar o reducir partidas de gastos propuestas por el
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Gobierno, de conformidad con el inciso segundo del articulo 351 de la
Constitucion Politica.

Articulo 64. Presupuesto complementario. Si el presupuesto de ren-
tas y el de financiamiento no fueren suficientes para atender las apro-
piaciones presentadas, el Gobierno, por conducto del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, mediante un proyecto de ley propondra en un
presupuesto complementario, la creaciéon de nuevas rentas, modifica-
cion de las existentes y la eliminacion o suspension de leyes preexisten-
tes que decreten gasto. En el proyecto de presupuesto se identificaran
las apropiaciones desfinanciadas.

Si el presupuesto fuere aprobado sin que se hubiere expedido la ley
sobre los recursos adicionales a que se refiere el inciso anterior, el Go-
bierno suspendera, mediante decreto, las apropiaciones que no cuenten
con financiacién, hasta tanto se produzca una decision final por parte
del Congreso.

Una vez tomada la decision por parte del Congreso el Gobierno Na-
cional reducira definitivamente las apropiaciones no financiadas o adi-
cionara las nuevas rentas al presupuesto.

SECCION 3

Del estudio y aprobacién del proyecto de Presupuesto
Publico Nacional por parte del Congreso

Articulo 65. Trdamite del Proyecto Anual de Presupuesto Publico Na-
cional en el Congreso. Durante el primer debate del Proyecto de Pre-
supuesto Publico Nacional, el cual iniciara la discusion a mas tardar el
10 de agosto, la Junta Directiva del Banco de la Republica explicara el
concepto favorable sobre el Estado de resultado del proyecto de presu-
puesto. Adicionalmente, se citard al Contralor General de la Republica
para que se pronuncie ante el Congreso sobre la viabilidad financiera y
macroeconomica del proyecto de presupuesto.

Toda deliberacion en primer debate se hara en sesion conjunta en las
comisiones econémicas del Senado y de la Camara de Representantes.
Las decisiones se tomaran en votacion de cada Camara por separado.

El segundo debate podra hacerse en sesiones plenarias simultaneas.

Si el proyecto de presupuesto no se ajusta a los preceptos de la Cons-
titucion Politica o a los mandatos del Estatuto Organico de Presupuesto,
antes del 15 de agosto, las Comisiones Econdmicas podran devolverlo
explicando las razones que justifican esta decision.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico atendera las observa-
ciones y lo presentara de nuevo al Congreso, antes del 30 de agosto, con
las enmiendas correspondientes.

Las Comisiones Economicas del Senado y de la Camara de Repre-
sentantes citaran y oiran por lo menos una vez al Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, al Director Nacional de Planeacion y al Director
Nacional de Presupuesto para aclarar las dudas que se presenten res-
pecto del monto global del Proyecto de Presupuesto, y antes del 15 de
septiembre las Comisiones Econdmicas del Senado y de la Camara de
Representantes decidiran sobre el monto definitivo del presupuesto de
apropiaciones, sustentando la viabilidad fiscal de cualquier modifica-
cion propuesta al Presupuesto presentado por el Gobierno.

La aprobacion del proyecto, por parte de dichas Comisiones, se dara
antes del 25 de septiembre y las plenarias iniciaran su discusion a mas
tardar el 1° de octubre de cada afio y debera ser expedido antes de la
media noche del 20 de octubre del afio respectivo y citaran al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, al Director Nacional de Planeacion y
al Director Nacional de Presupuesto por lo menos una vez antes de la
aprobacion del proyecto.

Cada Cémara debera aprobar en segundo debate el presupuesto antes
del 10 de octubre, con el fin de que entre el 11 y antes del 20 de octubre,
se puedan conciliar las discrepancias y diferencias que se presentaren
en cada una de las Camaras. En todo caso la aprobacion definitiva de-
bera efectuarse antes del 20 de octubre del respectivo afio.

Paragrafo. El procedimiento de este articulo, se establece para ga-
rantizar el normal funcionamiento del Estado, no obstante la no presen-
tacion oportuna del presupuesto se considera Falta Grave.

Articulo 66. Aprobacion ficta del presupuesto. Si el Congreso de la
Republica no ha expedido el Presupuesto Publico Nacional antes de la
media noche del 20 de octubre del afio respectivo, regira el proyecto
presentado por el Gobierno, incluyendo las modificaciones que hayan
sido aprobadas en el primer debate.

Articulo 67. Decreto de repeticion del presupuesto. Si el proyecto
de Presupuesto Publico Nacional no es presentado en los primeros diez
dias de sesiones ordinarias del Congreso de la Republica, el Gobierno
Nacional expedira el decreto de repeticion antes del 10 de diciembre,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 348 de la Constitucion
Politica,

Para su expedicion, el Gobierno podra reducir gastos y en conse-
cuencia suprimir o refundir empleos cuando asi lo considere necesario
y tendra en cuenta:

67. 1. El presupuesto del afio anterior, el cual corresponde al sancio-
nado o adoptado por el Gobierno con las modificaciones realizadas por
el Congreso de la Republica.

67. 2. Los créditos adicionales debidamente aprobados para el afio
fiscal en curso.

67. 3. La inversion a la que se refiere la clasificacion por destinacion,
se repetira hasta por su cuantia total, quedando el Gobierno facultado
para asignarla, de acuerdo con los requerimientos del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo y lo previsto en el
Plan Operativo Anual de Inversiones.

Lo anterior sin perjuicio de las sanciones administrativas y penales a
que haya lugar para los funcionarios responsables de esta omision, que
se tendra como causal de mala conducta.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo sera aplicable en el evento
en que el o6rgano colegiado niegue la aprobacion del proyecto oportu-
namente presentado.

Articulo 68. Inexequibilidad o nulidad del presupuesto. Si la Corte
Constitucional declara inexequible la ley que aprueba el Presupuesto
Publico Nacional en su conjunto, continuara rigiendo el presupuesto del
aflo anterior, repetido de acuerdo con las normas de la presente ley para
el resto de la vigencia fiscal.

Si la inexequibilidad o nulidad afecta parcialmente el Presupuesto de
Rentas y el de Financiamiento, el Gobierno suprimira apropiaciones por
una cuantia igual a la de los recursos afectados. Si la inexequibilidad o
nulidad afecta algunas apropiaciones, el Gobierno pondra en ejecucion
el Presupuesto en la parte declarada exequible o no anulada.

Cuando el presupuesto o algunas de las apropiaciones del presupues-
to de una entidad territorial sean declarados nulos o sea suspendido pro-
visionalmente se aplicaran las mismas reglas establecidas en el presente
articulo.

Articulo 69. Competencia exclusiva del Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico en el tramite del proyecto de presupuesto. El Ministro de
Hacienda y Crédito Publico sera el unico autorizado para aprobar me-
diante aceptacion escrita las modificaciones a las apropiaciones o la
inclusion de nuevas apropiaciones como resultado de las discusiones en
el Congreso de la Republica.

El Director General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico asesorara al Congreso en el estudio del
proyecto de presupuesto y llevard en las Comisiones la voceria del Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico cuando este asi se lo encomiende,
salvo en los casos de las citaciones expresamente previstas en el articu-
lo anterior, a las que debera concurrir de manera personal.

En el orden territorial, estas competencias corresponden a la Secre-
taria de Hacienda o quien haga sus veces.

Articulo 70. Decreto de liquidacion. La Direccion General del Presu-
puesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
preparara el Decreto de Liquidacion del Presupuesto Publico Nacional
amas tardar el 20 de diciembre, para poner en vigencia anexos que con-
tendran en detalle la composicion de las rentas y apropiaciones apro-
bados por el Congreso de la Republica, desagregado como o indique el
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reglamento, y las metas y resultados que deben obtener las entidades
con las apropiaciones asignadas.

Paragrafo. En ningun caso en el detalle de las apropiaciones se po-
dran incluir limitaciones como conceptos o autorizaciones previas para
que el respectivo 6rgano pueda comprometerlas.

SECCION 4
De la ejecucion del presupuesto

Articulo 71. Entidades recaudadoras de rentas. Corresponde al Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico efectuar el recaudo de las rentas
y financiamiento del Presupuesto Publico Nacional, directamente o a
través de las entidades de derecho publico o privado autorizadas para
el efecto.

El manejo, administracion y ejecucion de los recursos provenientes
de contribuciones parafiscales se hara exclusivamente en la forma dis-
puesta en la ley que las crea y se destinaran solo al objeto previsto en
ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resul-
ten al cierre del ejercicio contable.

Las entidades que forman parte del Presupuesto Publico Nacional
que estén legalmente autorizadas para recaudar ingresos de terceros los
giraran al titular sin realizar operacion presupuestal alguna.

Articulo 72. Requisitos para afectar el presupuesto. Como requisito
previo e indispensable para contraer compromisos, se requiere la expe-
dicion de un certificado de disponibilidad presupuestal, que garantice la
existencia de apropiacion presupuestal y de recursos para el pago en el
programa de caja, sin prejuicio de lo previsto para asumir compromisos
de vigencias futuras.

Paragrafo. Con excepcion a las partidas a que se refiere el articulo 57
de la presente ley previo cumplimiento de los requisitos exigidos para
su aprobacion.

Articulo 73. Compromisos presupuestales. Son compromisos presu-
puestales los originados en operaciones y actos administrativos de los
organos publicos, con los cuales se pretende cumplir el objeto del gasto
establecido en la ley. El registro del compromiso perfecciona dichos
actos administrativos.

Las secciones presupuestales de que trata la presente ley no podran
celebrar compromisos cuya entrega de bienes o prestacion de servicios
pactada exceda la anualidad. Se exceptuaran aquellos compromisos que
cuenten con el registro presupuestal y la respectiva financiacion.

Articulo 74. Obligaciones presupuestales. S6lo se podran adquirir
obligaciones cuya ejecucion, entendida como entrega de bienes o pres-
tacion de servicios, se realice en la respectiva vigencia fiscal.

Cuando se requiera exceder la anualidad, se debera contar previa-
mente con las autorizaciones que se prevén en este estatuto para asumir
obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras.

Las obligaciones se perfeccionan con el registro presupuestal y, en
el caso de las que correspondan a contratos, con la firma de las partes y
su registro presupuestal.

Articulo 75. Fuente exclusiva de las obligaciones presupuestales.
Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto Publico Nacional son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para que,
durante la vigencia fiscal respectiva, se adquieran obligaciones que de-
sarrollen el objeto de la apropiacion.

Articulo 76. Ejecucion a través de negocios juridicos. Los recursos
publicos entregados a personas de derecho publico o privado, naciona-
les o internacionales, para ser administrados o manejados a través de
negocios juridicos que no desarrollen el objeto de la apropiacion, no se
constituyen en obligaciones presupuestales que afecten la apropiacion
respectiva, con excepcion de la remuneracion pactada para la presta-
cion de este servicio.

Se entendera que los negocios juridicos no desarrollan el objeto de la
apropiacion cuando la obligacion que se pacta no es de resultado.

Para la celebracion de estos negocios debera cumplirse tanto con los
requisitos para afectar el presupuesto, como las exigencias previstas en
las normas de contratacion.

Los 6rganos publicos deberan reintegrar a la Direccion General del
Tesoro los recursos que en el marco de tales negocios juridicos no se
hubieren ejecutado en los plazos establecidos en las normas presupues-
tales, con los respectivos intereses y diferencial cambiario, en caso de
que a ello hubiere lugar.

Articulo 77. Ejecucion a través de Convenios de Cooperacion In-
ternacional. Los contratos o convenios financiados con recursos pro-
venientes de empréstitos o donaciones celebrados con organismos
multilaterales de crédito, personas extranjeras de derecho publico u or-
ganismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacionales, podran
someterse a los reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado
con procedimientos de formacion, adjudicacion y clausulas especiales
de ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes.

El mismo tratamiento se dara a los recursos de contrapartida vincu-
lados a estas operaciones.

Los contratos o convenios celebrados con organismos de coopera-
cidn, asistencia o ayuda internacionales soportados en instrumentos de
cooperacion internacional de los cuales haga parte la Nacion, para el
cumplimiento de objetivos de cooperacion y asistencia, podran some-
terse a los reglamentos de tales organismos en todo lo relacionado con
procedimientos de formacion, adjudicacion y clausulas especiales de
ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes.

Lo anterior sin perjuicio de los contratos con personas extranjeras de
derecho publico que se celebraran y ejecutaran segun se acuerde entre
las partes.

Paragrafo. No se entenderan como contratos o convenios de coope-
racion y asistencia técnica internacional aquellos cuyo objeto sea la ad-
ministracion de recursos.

Articulo 78. Ejecucion a través de contratos entre los organos.
Cuando los 6rganos que hacen parte del Presupuesto Publico Nacional
celebren contratos o convenios entre si que afecten sus presupuestos,
con excepcion de los de crédito, realizaran los ajustes correspondientes
mediante actos administrativos expedidos por el Representante Legal
del dérgano respectivo. Dichos actos deberan ser remitidos a la Direc-
cion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico para su aprobacion.

El Representante Legal de los 6rganos respectivos respondera por la
legalidad de los actos en mencion.

Articulo 79. Ejecucion especial del presupuesto. Los anticipos y las
cajas menores se someteran en su ejecucion a las directrices que fije el
Gobierno Nacional con sujecion a criterios de transparencia, economia,
moralidad y eficacia.

Articulo 80. Adquisicién de obligaciones con cargo a empréstitos no
perfeccionados. El Confis podra autorizar la asuncion de obligaciones
con cargo a los recursos del crédito autorizados y otros recursos en tra-
mite que mencione expresamente la ley anual de presupuesto, mientras
estos se perfeccionan.

Las entidades territoriales que tengan capacidad de pago de acuerdo
con las Leyes 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de 2003, o normas que
las modifiquen, podran asumir obligaciones con cargo a operaciones de
crédito aprobados siempre y cuando tengan calificacion de riesgo en el
grado de inversion.

Paragrafo. El Distrito Capital podra adquirir este tipo de obligacio-
nes en las mismas condiciones que la Nacion.

Articulo 81. De la capacidad de contratacion y de la autonomia
presupuestal. Asi no tengan personeria juridica autonoma, los érganos
que son una seccion del Presupuesto tendran la capacidad de contratar a
nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, ordenar el gasto y
el pago en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva
seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucion Politica y la ley. Esta facultad se ejercera por el Represen-
tante Legal de cada dérgano, quien podra delegarla en funcionarios del
nivel directivo, asesor o ejecutivo o quien haga sus veces, y seran ejer-
cidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General
de Contrataciéon de la Administracion Publica y demas disposiciones
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legales vigentes. La representacion legal y la ordenacion del gasto del
servicio de la deuda estan a cargo del Ministro de Hacienda y Crédito
Publico o de quien este delegue.

Las gobernaciones y sus dependencias, las alcaldias y sus dependen-
cias, asi como las asambleas, concejos, contralorias y personerias terri-
toriales son una seccion del presupuesto del respectivo ente territorial.

En la seccion correspondiente a la Rama Legislativa, estas capacida-
des se ejerceran de manera independiente por el Senado y la Camara de
Representantes. En la seccion correspondiente a la Rama Judicial, estas
facultades se ejerceran por la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades las
Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales, las Entidades
Territoriales, Asambleas y Concejos, las Contralorias y Personerias Te-
rritoriales y todos los demas organos estatales de cualquier nivel que
tengan personeria juridica.

Articulo 82. Programa Anual Mensualizado de Caja. E1 Programa
Anual Mensualizado de Caja (PAC) es el instrumento de ejecucion pre-
supuestal. Define el monto maximo mensual de pagos para el Presu-
puesto Publico Nacional, con el fin de cancelar las obligaciones exigi-
bles de pago. El monto global del PAC, junto con sus modificaciones,
sera aprobado por el Confis. Las modificaciones al PAC que no afecten
los montos globales aprobados por el Confis podran ser aprobadas por
la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional con su-
jecién a la disponibilidad de recursos. El PAC y sus modificaciones
financiados con ingresos propios de los establecimientos publicos seran
aprobados por las juntas o consejos directivos, cuando existan o por el
representante legal en caso contrario; esta facultad se podra delegar en
el representante legal de la respectiva entidad, con fundamento en las
metas globales de pagos aprobadas por el Confis.

El Programa Anual de Caja estara clasificado en la forma en que
establezca el Gobierno y sera elaborado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico-Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional, con base en las solicitudes formuladas por los diferentes or-
ganos que conforman el Presupuesto Publico Nacional. Las cuentas por
pagar, se atenderan de manera prioritaria.

El Programa Anual de Caja correspondiente a las apropiaciones de
cada vigencia fiscal, tendra como limite maximo el valor del presupues-
to de ese periodo. La Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, podra reducir
el PAC mediante acto administrativo debidamente motivado, con crite-
rios de razonabilidad y proporcionalidad, respetando la autonomia pre-
supuestal de las ramas del poder ptblico y de las entidades auténomas.

Los establecimientos publicos podran pagar con sus ingresos propios
obligaciones financiadas con recursos de la Nacion, mientras la Direc-
cion General del Tesoro del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
transfiere los dineros respectivos. Igual procedimiento sera aplicable a
los érganos del Presupuesto Publico Nacional cuando administren fon-
dos especiales y a las empresas industriales y comerciales del Estado
y sociedades de economia mixta con el régimen de aquellas sobre los
recursos de la Nacion. Estas operaciones deberan contar con la autori-
zacion previa de la Direccion General del Tesoro.

Las apropiaciones sujetas a los acuerdos de ejecucion presupuestal,
incluidas las que se financien con los recursos adicionales, lo mismo
que aquellas financiadas con recursos del crédito no perfeccionados,
solo se incluiran en el Programa Anual Mensualizado de Caja previa
autorizacion del Confis.

Los desembolsos de los contratos celebrados por los 6rganos que
conforman el Presupuesto Publico Nacional deberan pactarse en la vi-
gencia en curso hasta la cuantia de los montos aprobados en el PAC.

En las entidades territoriales el Programa Anual Mensualizado de
Caja sera elaborado por la Secretaria de Hacienda o Tesoreria, o quien
haga sus veces, y serd revisado y aprobado por el Confis.

Paragrafo. La Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera rendir

un informe periodico a las instancias pertinentes sobre la programacion
y modificaciones del Programa Anual de Caja.

Articulo 83. Comité de Programacion del Programa Anual Mensua-
lizado de Caja. El Comité de Programacion de PAC estara integrado
por el Director General del Tesoro Nacional, el Director General de
Politica Macroecondmica, el Director General de Presupuesto Publi-
co Nacional, el Director General de Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Director de Inversiones y Finanzas
Publicas del Departamento Nacional de Planeacion, quienes no podran
delegar su asistencia. Debera reunirse mensualmente, con el objeto de
definir o modificar los montos maximos de pago mensuales por entidad,
teniendo en cuenta el monto global de PAC aprobado por el Confis, las
prioridades de gastos definidas en la presente ley, el nivel de ejecucion
y las restricciones fiscales y financieras.

El Comité de Programacion presentara al Conpes el Programa Anual
Mensualizado de Caja en el mes de febrero, y cuando quiera que su
modificacion afecte sustancialmente la ejecucion eficiente del Presu-
puesto.

El PAC y sus modificaciones que sean financiados con ingresos pro-
pios de los establecimientos publicos seran aprobados por las juntas
o consejos directivos con fundamento en las metas globales de pagos
fijadas por el Confis.

Articulo 84. Acuerdos de ejecucion presupuestal. En el evento en
que se presente cualquiera de las situaciones que se enumeran a conti-
nuacion, las apropiaciones presupuestales de los érganos que determine
la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, se ejecutaran de acuerdo con los linea-
mientos que esta Direccion establezca a través de Acuerdos de Ejecu-
cion Presupuestal que deberan ser validados por el Confis.

84.1. Se produzca una disminucion del recaudo de ingresos frente a
lo proyectado, teniendo en cuenta la estacionalidad y el tipo de recurso,
en una cuantia tal que ponga en riesgo el cumplimiento del Marco Fis-
cal de Mediano Plazo.

84.2. Se requiera abrir espacio fiscal para incluir apropiaciones adi-
cionales.

84.3. El ritmo de ejecucion presupuestal supere las disponibilidades
de tesoreria.

Mientras persistan las circunstancias que originaron su aplicacion, el
presupuesto se ejecutara bajo el sistema descrito en el presente articulo,
y se realizaran los ajustes al Programa Anual Mensualizado de Caja que
sean necesarios. En estos casos, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico podra prohibir o someter a condiciones especiales, la asuncidén
de nuevas obligaciones.

Si las circunstancias que originaron la ejecucion excepcional se co-
rrigen, la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional debe
tramitar ante el Confis una resolucion motivada, a partir de cuya expe-
dicion se determine que la ejecucion presupuestal de las apropiaciones
que fueron objeto de Acuerdos de Ejecucion Presupuestal se sujetara a
las reglas generales previstas en esta ley.

Si por un lapso superior a seis meses consecutivos, las apropiacio-
nes presupuestales se deben ejecutar a través de Acuerdos de Ejecu-
cion Presupuestal, el Gobierno Nacional, previo concepto del Consejo
de Ministros, procedera a reducir, mediante decreto, las apropiaciones
presupuestales. Reducido el presupuesto, se procedera a reformar el
Programa Anual de Caja para eliminar los saldos disponibles para las
apropiaciones reducidas.

Los Acuerdos de Ejecucion presupuestal deben funcionar de for-
ma automatica y global y no desconoceran obligaciones legalmente
adquiridas.

Paragrafo. La facultad de imponer restricciones a la ejecucion presu-
puestal se debe ejercer en forma razonable, proporcionada y uniforme,
respetando la autonomia presupuestal de las Ramas del Poder Publico y
de las entidades autonomas.
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Articulo 85. Ejecucion extensiva del presupuesto. La ejecucion ex-
tensiva del presupuesto se presenta cuando ocurra alguno de los si-
guientes eventos:

85.1. Cuando se haya iniciado cualquier proceso de seleccion del
contratista, con todos los procedimientos legales, incluida la disponi-
bilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectiie en la vigencia
fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto de esta ltima.

85.2. Cuando en desarrollo de las obligaciones debidamente adqui-
ridas, los bienes y servicios no se reciban a satisfaccion durante la vi-
gencia en curso, se atenderan con cargo al presupuesto de la siguiente
vigencia fiscal, previa justificacion mediante acto motivado del ordena-
dor del gasto.

85.3. Cuando las obligaciones legalmente adquiridas en vigencias
anteriores no se hayan pagado total o parcialmente y no se hayan cons-
tituido como cuentas por pagar, el pago del pasivo exigible de vigencias
expiradas se realizara con cargo al presupuesto de la vigencia en curso,
sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.

En la medida que las obligaciones a que se refiere el presente arti-
culo ya han agotado procedimientos de ejecucion presupuestal, cuando
cuenten con recursos liquidos o activos financieros que respalden su
pago, el Gobierno podra efectuar por Decreto los ajustes presupuestales
necesarios manteniendo la destinacion presupuestal. Estas operaciones
se realizaran de acuerdo con los tramites y procedimientos establecidos
en el reglamento que se expedira para estos efectos.

Articulo 86. Vigencias futuras ordinarias. Los cupos de vigencias
futuras para el normal funcionamiento y operacién de los érganos, y la
ejecucion de los proyectos de inversion previstos en el Plan Plurianual
de Inversiones del Plan de Desarrollo se entenderan aprobadas con las
previsiones de gasto que se incluyan en el Marco de Gastos de Mediano
Plazo, de conformidad con los porcentajes que establezca el reglamento
expedido para el efecto.

En los demas casos y demas condiciones el Confis podra autorizar
la asuncién de compromisos que afecten presupuestos de vigencias fu-
turas, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en
curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas
siempre y cuando el monto maximo de vigencias futuras, el plazo y sus
condiciones consulten el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

En todo caso, las vigencias futuras ordinarias no comprenderan mas
de dos (2) vigencias fiscales.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional, incluira en los proyectos de presupuesto
las apropiaciones necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en
este articulo.

Paragrafo. Estas funciones podran ser delegadas por el Confis en
la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico o en las Juntas o Consejos Directivos,
para las empresas sobre sus propios recursos. En caso de existir tal de-
legacion, se presentara un informe trimestral a dicho Consejo, sobre las
vigencias futuras autorizadas en el trimestre inmediatamente anterior.

Articulo 87. Vigencias futuras excepcionales. El Confis podra auto-
rizar que se asuman compromisos que afecten el presupuesto de vigen-
cias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede
la autorizacion. También son excepcionales las vigencias futuras que se
extiendan por mas de dos (2) afios._

El otorgamiento de la autorizacion requerira:

El concepto previo y favorable del Ministerio del ramo cuando se
trate de gastos.

Cuando se trate de inversiones debera obtenerse el concepto previo
y favorable del Ministerio del ramo y del Departamento Nacional de
Planeacion.

En el caso que se requiera la autorizacion para comprometer vigen-
cias futuras que trasciendan el periodo constitucional de Gobierno, se
debe cumplir con los siguientes requisitos, en su orden:

Que el Confis avale su viabilidad fiscal.

Que el Conpes los declare de importancia estratégica.

El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de
las mismas, deberan consultar el Marco Fiscal de Mediano Plazo.-

La Secretaria Ejecutiva del Confis enviara trimestralmente a las co-
misiones econdmicas del Congreso una relacion de las autorizaciones
aprobadas en ejercicio de las facultades de que trata este articulo.

Articulo 88. Excepcion a las vigencias futuras. Las operaciones de
crédito publico y sus asimiladas, y las contrapartidas que se estipulen,
no requieren autorizaciéon para comprometer presupuesto de vigencias
futuras y se regiran por las normas que regulan las operaciones de cré-
dito publico.

Articulo 89. Distribuciones en el presupuesto. Los érganos que con-
forman el Presupuesto Publico Nacional podran hacer distribuciones,
en la ley de apropiaciones sin cambiar la destinacion ni cuantia de los
respectivos capitulos, previo concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En el caso de los establecimientos publicos estas distribuciones se
haran por acto de las juntas o consejos directivos.

A fin de evitar duplicaciones en los casos en los cuales la distribu-
cion afecte el presupuesto de otro organo que haga parte del Presupues-
to Publico Nacional, el mismo acto administrativo servira de base para
disminuir las apropiaciones del drgano que distribuye e incorporar las
del érgano receptor. La ejecucion presupuestal de estas debera realizar-
se en la misma vigencia fiscal en la que se efectua la distribucion.

Paragrafo. El jefe del 6rgano o seccion presupuestal podra efectuar
asignaciones internas de apropiaciones en sus dependencias, secciona-
les o regionales con el fin de facilitar la gestion presupuestal. Igualmen-
te, podra hacer la desagregacion de las apropiaciones que se requieran
para facilitar su ejecucion.

Articulo 90. Liquidacion de excedentes financieros de los estableci-
mientos publicos. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direc-
cion General del Presupuesto Publico Nacional y el Departamento Na-
cional de Planeacion, elaboraran conjuntamente, para su presentacion
al Conpes y previo concepto del Confis, una propuesta de liquidacion y
distribucién de los excedentes financieros de los establecimientos pu-
blicos.

El Conpes tendrd, en materia de liquidacion y distribucion de exce-
dentes, las siguientes funciones:

a) 90.1. Determinar la cuantia y distribucion de los excedentes finan-
cieros de los establecimientos publicos y personas juridicas asimiladas
a estos;

b) 90.2. Fijar la fecha de consignacion de los excedentes financieros
correspondientes a la Nacion, de conformidad con las recomendaciones
que para esos efectos formule el Ministerio de Hacienda y Crédito Pa-
blico-Direccidon General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional.

Paragrafo 1°. Las decisiones que el Conpes adopte en virtud de las
funciones otorgadas en el presente articulo, constaran en resoluciones
suscritas por el Secretario del Consejo que prestaran mérito ejecuti-
vo para el cobro del capital y sus correspondientes intereses de mora.
Para la determinacion de la cuantia de los intereses de mora, el Conpes
solicitara la informacidn respectiva a la Direccion General de Crédito
Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. En estos casos el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es
la entidad competente para adelantar la actuacion de cobro coactivo.

Paragrafo 2°. Para determinar la cuantia de la distribucién de los
excedentes financieros de los establecimientos publicos de las entida-
des territoriales, el Confis o quien haga sus veces, asignara al estable-
cimiento publico que lo genere, por lo menos el 30% de los mismos.
En todo caso la cuantia a distribuir debera preservar el valor real del
patrimonio de la entidad que genera el excedente”.

Articulo 91. Excedentes de liquidez. Los establecimientos publicos
del orden nacional invertiran sus excedentes de liquidez en titulos emi-
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tidos por la Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en las condiciones de mercado, o en inversiones au-
torizadas por esta, segun lo que diga el reglamento.

SECCION 5
De las modificaciones al presupuesto

Articulo 92. Adiciones presupuestales. Cuando durante la ejecucion
del Presupuesto Publico Nacional fuese necesario aumentar el monto
del presupuesto para complementar los recursos insuficientes, ampliar
los servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados por la
ley, el Gobierno presentara al Congreso de la Repuiblica un proyecto de
ley para adicionar el presupuesto.

Las adiciones presupuestales Unicamente podran efectuarse cuan-
do resulte insuficiente la apropiacion de la Cuenta de Compensacion
Presupuestal o se trate de apropiaciones destinadas para inversion y se
cumplan los siguientes requisitos:

La adicién debera ajustarse al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Los gastos destinados a ser financiados con las apropiaciones adicio-
nadas, deben tener el caracter de extraordinarios e imprevisibles frente
a la estimacidn inicial de gastos incluida en la respectiva ley anual de
presupuesto.

De no presentarse la situacion prevista en el inciso anterior, la adicion
solo podré presentarse si se cuenta con nuevas rentas, cuya estimacion y
coherencia macroecondmica debe ser conceptuada favorablemente por
el Banco de la Republica.

En caso de las entidades territoriales, la disponibilidad de las nuevas
rentas debera ser certificada por el respectivo contador.

Los proyectos de adicion presupuestal sdlo podran ser solicitados al
Congreso de la Republica por el Gobierno Nacional, a través del Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico y/o su equivalente en las entidades
territoriales, previo concepto del Confis, explicando de manera clara y
detallada la utilizacidon que se dara a los nuevos recursos que se preten-
den incorporar.

En las entidades territoriales la certificacion de nuevos ingresos para
efectos de adicionar recursos al presupuesto, serd expedida por el Jefe
de Presupuesto o quien haga sus veces.

Si transcurrido el periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias en
que el ejecutivo presenta el proyecto de adicion, el drgano colegiado no
hubiere expedido la adicién, el Gobierno procedera a poner en vigencia
por decreto la modificacion presupuestal tal como fue presentada.

Articulo 93. Traslados presupuestales. Cuando se requiera hacer
traslados entre los rubros o proyectos aprobados por el Congreso de la
Republica, el Gobierno Nacional presentara el proyecto de ley corres-
pondiente, previo concepto del Confis.

Articulo 94. Modificaciones al detalle del gasto. Las modificaciones
al anexo del decreto de liquidacion que no modifiquen en cada seccidon
presupuestal el monto total de sus apropiaciones en la forma desagre-
gada como fueron aprobadas por el Congreso, se hara mediante reso-
lucion expedida por el jefe del Organo respectivo. En el caso de los
establecimientos publicos del orden nacional estas modificaciones se
haran por resolucion o Acuerdo de las Juntas o Consejos Directivos, de
no existir estos lo hara el representante legal.

Estos actos administrativos requieren para su validez la aprobacion
de la Direccion del Presupuesto Publico Nacional.

Articulo 95. Reducciones del Presupuesto Publico Nacional. El
Gobierno Nacional, previo concepto del Consejo de Ministros, po-
dra reducir las apropiaciones presupuestales cuando el cumplimien-
to de las metas establecidas en el marco fiscal de mediano plazo asi
lo exija.

Cuando el Gobierno reduzca las apropiaciones presupuestales, se
procedera a reformar el Programa Anual de Caja para eliminar los sal-
dos disponibles para las apropiaciones reducidas.

Paragrafo. Las reducciones presupuestales deben hacerse en forma
razonable, proporcionada y uniforme, respetando la autonomia presu-
puestal de las Ramas del Poder Publico y de las entidades con autono-
mia constitucional.

Articulo 96. Modificaciones al presupuesto en estados de excepcion.
En el evento de declaratoria de alguno de los Estados de Excepcion
contemplados en la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional podra
efectuar los créditos adicionales y traslados al Presupuesto Publico Na-
cional destinados a atenderlos. El titulo constitutivo de gasto sera el
decreto que declare el Estado de Excepcidn respectivo.

En dichos eventos, toda modificacion al Presupuesto Publico Na-
cional debera ser informada al Congreso de la Republica dentro de los
ocho dias siguientes a su realizacion, y si no se encuentra reunido, de-
bera informarsele en la primera semana del periodo de sesiones.

Articulo 97. Modlificaciones al presupuesto en caso de liquidacio-
nes, fusiones y traslados de funciones. Cuando se liquiden érganos, se
fusionen, o se trasladen funciones, el Gobierno Nacional, mediante de-
creto, hara los ajustes correspondientes en el presupuesto para radicar
la titularidad de los recursos en los nuevos drganos o en los que asuman
las funciones, y modificara o adicionara las correspondientes apropia-
ciones en lo que fuere necesario, para cumplir con sus objetivos, sin que
pueda modificarse la inicial destinacion de las partidas aprobadas por el
Congreso de la Republica.

Articulo 98. Recursos provenientes de donaciones y decisiones judi-
ciales o administrativas. Los recursos provenientes de donaciones asis-
tencia o cooperacion internacional no reembolsable y de las decisiones
judiciales hacen parte del presupuesto de rentas del Presupuesto Publi-
co Nacional y se incorporaran al mismo mediante decreto del Gobierno,
previa certificacion de su recaudo expedida por el érgano receptor o con
fundamento en el convenio o acuerdo de cooperacion internacional. Su
ejecucion se realizard de conformidad con lo estipulado en los conve-
nios o acuerdos que los originen, respetandose la voluntad del donante
de tal manera que el objeto de la donacion no sea modificado, a menos
que dicho objeto desaparezca. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico informara de estas operaciones a las Comisiones Econdmicas del
Congreso.

El mismo procedimiento se efectuara en caso de decisiones adminis-
trativas que generen recursos a favor del presupuesto ptblico nacional

SECCION 6
De las cuentas por pagar

Articulo 99. Cuentas por pagar. Dentro de los primeros diez (10)
dias de cada vigencia fiscal, cada seccion del Presupuesto Publico Na-
cional constituira cuentas por pagar de la vigencia fiscal anterior con las
obligaciones exigibles no pagadas correspondientes a los anticipos pac-
tados en los contratos, los bienes recibidos, los servicios prestados y las
demas exigibilidades legales, indicando de manera precisa los ingresos
liquidos o activos financieros que las estan respaldando.

El pago de las cuentas por pagar no podra atenderse con el recaudo
de ingresos de la vigencia fiscal en la cual se constituyen.

En el caso de que no se cuente con los recursos necesarios para ser
pagadas, el Gobierno Nacional modificara el presupuesto de la vigen-
cia fiscal disminuyendo las apropiaciones en un monto igual al de las
cuentas que no estén debidamente amparadas con ingresos recaudados
en la vigencia fiscal en que se causaron estas obligaciones, generando
espacio fiscal para su pago.

SECCION 7
De los sistemas de gestion presupuestal

Articulo 100. Gestion del presupuesto a través de un sistema unico.

Las entidades que conforman el Presupuesto Publico Nacional ejecuta-

ran sus presupuestos a través de un sistema Unico de gestion financiera
y administrativa publica, el cual sera desarrollado y administrado por el
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Dicho sistema debera inte-
grar el ciclo presupuestal con la contabilidad y la tesoreria.

El Gobierno Nacional reglamentara la denominacién y el funciona-
miento del sistema nico de gestion financiera y administrativa publica,
asi como los mecanismos de coordinacion con las areas responsables
de dicha gestion.

SECCION 8
Del seguimiento y evaluacion

Articulo 101. Seguimiento presupuestal. E1 Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Publico Nacional
efectuara el seguimiento de la ejecucion activa y pasiva del Presupues-
to Publico Nacional y al cumplimiento de las metas y resultados que
deben obtener las entidades con los recursos asignados y consolidard la
informacidn pertinente al Ciclo Presupuestal.

El Departamento Nacional de Planeacion realizara el seguimiento y
evaluacion a la ejecucion del presupuesto de inversion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccién Gene-
ral del Presupuesto Publico Nacional y el Departamento Nacional
de Planeacion diseflaran conjuntamente los métodos y procedi-
mientos de informacion y de sistematizacion requeridos y realizara
las visitas que consideren pertinentes para el cumplimiento de esta
funcidn.

Los o6rganos que hacen parte del presupuesto deben enviar la infor-
macion que se les solicite para el cumplimiento de estas funciones, y en
caso de no hacerlo, el Confis podra reducir los montos globales men-
suales de recursos de la Nacion autorizados en el Programa Anual de
Caja.

Articulo 102. Definicion y objetivos del seguimiento y la evaluacion.
El seguimiento y la evaluacion del presupuesto consiste en la determi-
nacion de los resultados, relaciones e indicadores que miden el grado
de cumplimiento de los objetivos fiscal, funcional, social, de gestion
economico-financiera, al igual que el impacto econdmico frente a las
metas y fines propuestos por el Gobierno Nacional.

El seguimiento se entendera como un proceso continuo de reco-
leccion y analisis de informacion util para tomar decisiones duran-
te la implementacion del programa de Gobierno y la ejecucion del
presupuesto anual, con base en una comparacion de los resultados
esperados y el estado de avance de los mismos. La evaluacion se
define como la valoracion exhaustiva de las principales intervencio-
nes del Estado para determinar su relevancia, eficiencia, efectividad,
impacto y sostenibilidad. El objetivo fundamental de esta ultima, es
incorporar a futuro las lecciones aprendidas en el proceso de toma
de decisiones.

El marco para el seguimiento y la evaluacion del gasto sera la pro-
yeccidn de resultados sectoriales para cada seccidon presupuestal, ela-
borados segtin lo que se disponga en el reglamento. Dicha proyeccion
de resultados consultara los recursos presupuestados y las necesidades
que originaron su asignacion; contendra indicadores numéricos o por-
centuales y referentes objetivos y metas que permitan la evaluacion de
su cumplimiento al final de la vigencia fiscal y la planeacion del presu-
puesto de la siguiente.

El Departamento Nacional de Planeaciéon conjuntamente con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados, y aprobada por el
Conpes para cada periodo de Gobierno establecera una agenda de
evaluaciones. Los programas a ser evaluados deberan destinar la fi-
nanciacién necesaria para la evaluacion de los recursos asignados,
para lo cual el Gobierno Nacional reglamentara la materia. Dicha ins-
tancia definira las evaluaciones a realizarse en cada vigencia fiscal;
asi como los estandares minimos de calidad y las metodologias de las
evaluaciones.

CAPITULO VI

Régimen presupuestal de las personas juridicas
con participacion de capital puablico

Articulo 103. Campo de aplicacién. Las disposiciones del presente
capitulo se aplican a las Empresas Industriales y Comerciales del Esta-
do, a las asimiladas a estas por ley, a las Empresas Sociales del Estado,
a las empresas publicas de servicios publicos y a las personas juridicas
en las cuales la Nacion tenga una participacion superior al 50% de su
capital social, de manera directa o indirecta, cuyo objeto sea el desa-
rrollo de actividades comerciales, industriales, de servicios, o no finan-
cieros, independientemente de su naturaleza juridica o denominacion,
sin perjuicio de las excepciones particulares que se establezcan en el
presente capitulo.

Paragrafo. El régimen presupuestal aplicable a las siguientes empre-
sas serd el que definan sus Juntas o Consejos Directivos conforme a las
directrices generales que establezca el Gobierno Nacional, sin perjuicio
de la aplicacion a ellas de los articulos 106, 107, 108 y 109 de la pre-
sente ley.

Las personas juridicas en las cuales la Nacion tenga una participa-
cién igual o superior al 50% de su capital social, de manera directa o
indirecta y reunan los siguientes requisitos:

103.1. Desarrollen su objeto social en competencia con otros agentes
o se desempefien en mercados regulados.

103.2 Cuenten con practicas de Buen Gobierno Corporativo que
garanticen, entre otros, la proteccion de sus accionistas minoritarios e
inversionistas, la transparencia y revelacion de informacion, el cum-
plimiento de los deberes y responsabilidades de los 6rganos sociales y
administradores en materia presupuestal y financiera y una politica de
dividendos y constitucién de reservas, derivadas de Codigos de Buen
Gobierno adoptados en cumplimiento de estipulaciones estatutarias o
legales que definiran su contenido minimo.

El Conlfis verificara el cumplimiento de lo previsto en este numeral y
en caso de incumplimiento la entidad respectiva se sujetara al régimen
presupuestal previsto en este capitulo, en el plazo que el Confis sefiale.

103.3. Acreditar una calificacion anual de riesgo crediticio mayor o
igual a AA-, o su equivalente, otorgada por una entidad calificadora de
riesgo debidamente acreditada en el pais.

En el caso de las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios el
requisito previsto en este ultimo numeral debera cumplirse a mas tardar
el 31 de diciembre de 2007. De no cumplirse se sujetaran a las disposi-
ciones presupuestales del presente capitulo.

Articulo 104. Entidades con régimen presupuestal especial. Las en-
tidades de que trata el articulo anterior que estén sometidas a mercados
competidos y regulados, con ingresos operacionales anuales superiores
a 1.400.000 salarios minimos legales mensuales vigentes y con patrimo-
nio superior a 3.500.000 salarios minimos legales mensuales vigentes,
tendran un régimen presupuestal especial establecido por el Consejo
Superior de la Administracion de Entidades Descentralizadas del Nivel
Nacional (CONSUAD).

Articulo 105. Elaboracion del Marco de Gasto de Mediano Plazo de
las empresas. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico junto con el
Departamento Nacional de Planeacion, elaboraran el Marco de Gasto
de Mediano Plazo de las empresas para la proxima vigencia, teniendo
en cuenta las metas anuales de gasto publico contenidas en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el analisis de las propuestas presentadas por
las empresas de conformidad con la presente ley.

El marco de gasto de mediano plazo de las empresas sera aprobado
por el Confis mediante Resolucion a mas tardar el 15 de noviembre de
cada afio.

Los gastos globales estimados serviran de base para que las Juntas o
Consejos Directivos, aprueben los presupuestos.
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Dicho marco de gasto de mediano plazo también se aplica para las
vigencias fiscales futuras.

Articulo 106. Modificaciones al Marco de Gasto de Mediano Plazo
de las empresas. El Confis o en quien este delegue, aprobara las mo-
dificaciones al marco de gasto de mediano plazo cuando las empresas
requieran realizar mayores gastos en la vigencia fiscal en curso o au-
mentar los cupos de vigencias futuras. Estas modificaciones deberan ser
compatibles con el marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 107. Autonomia de las Juntas Directivas o Consejos en ma-
teria presupuestal. Las Juntas o Consejos Directivos de las entidades
a que se refieren los articulos 103 y 104, tendran autonomia para la
formulacion y aprobacion de sus presupuestos, los cuales se sujetaran a
los parametros y restricciones fiscales fijados por el Confis en el marco
de gasto de mediano plazo de las empresas.

Articulo 108. Consejo Superior de la Administracion de Entidades
Descentralizadas del Nivel Nacional. Créase el Consejo Superior de
la Administracion de Entidades Descentralizadas del Nivel Nacional
(CONSUAD), adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Este Consejo es la maxima instancia de administracion y desarrollo de
las politicas de las entidades previstas en el articulo 91 y demas que el
Confis determine.

El CONSUAD estara integrado por cuatro (4) miembros de dedica-
cion exclusiva, que representaran inicamente el interés de la Nacion,
nombrados por el Presidente de la Republica para periodos prorrogables
de 4 afios, reemplazados dos de ellos cada cuatro (4) aflos, de manera
que se garantice la renovacion gradual de sus miembros. El Consejo
sera presidido por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y no con-
tara con planta de personal.

Los miembros de este Consejo deberan ser profesionales de recono-
cida idoneidad y acreditar experiencia minima de 15 afios en las areas
financiera, econémica, contable, de administracion o juridica, y de por
lo menos tres afios en cargos de Presidente o Gerente.

Articulo 109. Funciones del Consejo Superior de la Administracion
de Entidades Descentralizadas del Nivel Nacional. Corresponde al
Consejo Superior de la Administracion de Entidades Descentralizadas
del Nivel Nacional ejercer las siguientes funciones:

1. Imponer metas de gestion a las entidades, las cuales serviran de
base para la elaboracion y aprobacion de los respectivos presupuestos,
y velar por su cumplimiento.

2. Impartir las instrucciones para que las entidades cumplan con las
politicas generales y sectoriales.

3. Velar por el cumplimiento de las metas fiscales establecidas por el
Conlfis a cada una de las entidades bajo su seguimiento.

4. Proponer ternas al Presidente de la Republica para que designe
a los representantes del Gobierno Nacional en las Juntas o Consejos
Directivos o para que integre las planchas de las correspondientes,
cuando deban ser elegidas por las Asambleas Generales de Accionis-
tas de las entidades de que trata el articulo 91 y las demas que el
Confis determine.

5. Fijar los honorarios de los miembros de Juntas o Consejos Direc-
tivos, los cuales se atenderan con cargo a los recursos de las respectivas
empresas, sujetos a su capacidad financiera y a la eficacia demostrada
en la evaluacion de la gestion y de los resultados a que se refiere el
articulo.

Articulo 110. Aplicacion de los principios del sistema presupuestal
a las personas con capital mayoritario publico. A las entidades de que
trata los articulos 103 y 104 le seran aplicables los principios presu-
puestales contenidos en la presente Ley, con excepcion del de inembar-
gabilidad.

Articulo 111. Estructura del presupuesto. Los presupuestos de las
entidades de que trata el presente capitulo tendran la estructura que para
el efecto determine el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

En todo caso la causacion de los gastos debera contar con la apropia-
cion presupuestal correspondiente, asi su pago se efectiie en la siguiente
vigencia fiscal. El pago debera incluirse en el presupuesto del afio si-
guiente como una cuenta por pagar.

Articulo 112. Programacion y aprobacion del presupuesto. Con base
en el marco de gasto de mediano plazo de la empresa aprobado por el
Conlfis, la Junta o Consejo Directivo respectivo, antes del 20 diciembre
de cada afio, aprobara el presupuesto de la siguiente vigencia fiscal.

Las Juntas o Consejos Directivos podran modificar durante la vigen-
cia fiscal el presupuesto siempre y cuando con dichas modificaciones
no se afecte el cumplimiento de las metas prevista en el marco de gasto
de mediano plazo de la empresa.

Articulo 113. Aprobacion del monto mdximo de presupuesto. En con-
cordancia con los principios presupuestales establecidos en la presente
ley, el Confis, mediante resolucidn, aprobara, antes del 15 de diciembre,
el monto maximo de rentas, apropiaciones y financiamiento para cada
una de las entidades de que trata el articulo 103 con base en lo sefialado
en el articulo anterior.

Articulo 114. Modificaciones al cupo mdximo de presupuesto. El
Confis o en quien este delegue, aprobard las modificaciones a los presu-
puestos cuando estas varien los montos maximos establecidos.

Articulo 115. Aprobacion y modificacion del presupuesto. Tenien-
do en cuenta los montos méaximos aprobados por el Confis, correspon-
dera a las Juntas o Consejos Directivos de las entidades de que trata
el articulo 103 aprobar la distribucion del presupuesto y sus modifi-
caciones.

La administracion de la entidad deberd velar por que la ejecucion
del presupuesto y la gestion se orienten al cumplimiento de las metas
fijadas por el Confis. El detalle de dichos presupuestos seguira los linea-
mientos que para estos efectos establezca el Gobierno Nacional.

El presupuesto detallado debera remitirse al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Publico Nacio-
nal- para su informacion a mas tardar el 1° de febrero.

Articulo 116. Vigencias futuras. Para el caso de las vigencias futuras
ordinarias, las Juntas o Consejos Directivos adoptaran sus decisiones
con fundamento en el marco de gasto de mediano plazo aprobado a
cada empresa, de conformidad con el reglamento que para estos efectos
expida el Confis.

Para el caso de las vigencias futuras excepcionales, estas seran apro-
badas por el Confis o por quien este delegue.

Articulo 117. Proceso presupuestal. Le corresponde al Gobierno
Nacional establecer el reglamento que deben cumplir las entidades de
que trata el articulo 97 en la programacion, aprobacion, composicion,
ejecucion y seguimiento de sus presupuestos, asi como la inversion de
sus utilidades.

En el evento en que alguna entidad incumpla las metas o indicadores
fijados por el Gobierno Nacional, o cuando las circunstancias macroeco-
ndmicas o restricciones fiscales asi lo exijan, el Confis podra someter a
condiciones especiales la ejecucion de los presupuestos, reduciendo o
redistribuyendo su monto, o condicionando la ejecucion.

Articulo 118. Rendicion de cuentas. La gestion y los resultados de
cada empresa de que trata el presente capitulo son responsabilidad de
sus Representantes Legales y de las Juntas o Consejos Directivos co-
rrespondientes. En consecuencia, los resultados y desempeiio de las
empresas o sociedades seran de conocimiento publico y se incorporaran
en el informe anual al Congreso de la Republica del Ministro del sector
al cual pertenezca dicha empresa.

Articulo 119. Estados financieros. Las empresas en las cuales la Na-
cion tenga participacion directa o indirecta deberdn enviar a la Direc-
cién General del Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y al Departamento Nacional de Planeacion los estados
financieros definitivos con corte a 31 de diciembre del afio anterior, a
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mas tardar el 15 de abril de cada afio, debidamente aprobados por la
asamblea de socios o accionistas, cuando sea el caso.

Articulo 120. Distribucion de utilidades. E1 Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Nacional y el
Departamento Nacional de Planeacion, elaboraran conjuntamente para
su presentacion al Conpes, previo concepto del Confis, la propuesta de
distribucion de las utilidades de las empresas en las cuales la Nacion
tenga participacion directa o indirecta.

Articulo 121. Propiedad de la Nacion sobre las utilidades. Las utili-
dades de las empresas son de propiedad de la Nacion en la cuantia que
corresponda por su participacion en el capital de las mismas. Se ex-
ceptuan las generadas por las entidades de seguridad social. E1 Conpes
determinara la cuantia de las utilidades que se transferira a la Nacion y
fijara la fecha de su consignacion en la Direccion de Crédito Publico y
del Tesoro Nacional.

Se entendera por utilidades de las entidades con caracter societario,
las utilidades de aquellas entidades en las cuales la Nacion tenga par-
ticipacion en su capital, de conformidad con las reglas previstas en el
Codigo de Comercio, después de que se hayan efectuado las reservas
legales y estatutarias.

Paragrafo 1°. En las personas juridicas sujetas a regimenes societa-
rios o de entidades sin animo de lucro, el Conpes impartira las instruc-
ciones a los representantes de la Nacion y sus entidades en las juntas de
socios, asambleas de accionistas u 6rganos competentes sobre la forma
en que deberan votar las decisiones sobre destinacion de las utilidades,
precisando el monto que se propondra capitalizar o reservar y las que
se propondra repartiran a los socios o accionistas. El desacato a las
instrucciones impartidas por el Conpes, constituira falta gravisima y
generara responsabilidad fiscal para el servidor publico que actie en
contra de dichas instrucciones en las sesiones respectivas de los maxi-
mos organos sociales.

Paragrafo 2°. Las decisiones que el Conpes adopte en virtud de las
facultades otorgadas en el presente articulo, constaran en resoluciones
suscritas por el Presidente y Secretario del Consejo, que prestaran mé-
rito ejecutivo para el cobro del capital y sus correspondientes intereses
de mora. Para la determinacion de la cuantia de los intereses de mora,
el Conpes solicitard la informacion respectiva a la Direccién General
del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En
estos casos el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es la entidad
competente para adelantar la actuacidén de cobro coactivo.

Paragrafo 3°. En las entidades territoriales las disposiciones del pre-
sente articulo, aplican para las empresas que la entidad territorial tenga
participacion directa. Para determinar la cuantia de la distribucion de
las utilidades de las empresas donde las entidades territoriales tengan
una participacion superior al 50% de su capital social, se asignara a la
empresa generadora, por lo menos el 30% de las mismas.

Articulo 122. Sociedades con participacion minoritaria de la Na-
cién. Las sociedades con participacion de la Nacion inferior al 50% de
su capital social, no se sujetan a las disposiciones de la presente ley, y
tendran el régimen presupuestal que establezcan sus propios estatutos.

Articulo 123. Sociedades con participacion social igualitaria. El ré-
gimen presupuestal de las sociedades con participacion estatal superior
al 50% pero en las cuales ni la Nacion o una entidad territorial de ma-
nera directa o indirecta, individualmente considerados, tenga una parti-
cipacion superior al 50%, serd el que determinen sus Juntas o Consejos
Directivos de conformidad con sus estatutos.

Articulo 124. Entidades financieras. El Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico establecera las directrices y controles que las entidades pu-
blicas dedicadas exclusivamente a actividades financieras deben cum-
plir en la elaboracién, aprobacidn, conformacién y ejecucion de sus
presupuestos. Esta funcion podra ser delegada en el Superintendente
Financiero.

Articulo 125. Delegacién. El Confis podra delegar las competencias
sefialadas en el presente capitulo, en las Juntas o Consejos Directivos de
las entidades, excepto aquellas de que trata el articulo 126.

CAPITULO VII
Crédito piblico y tesoreria

Articulo 126. Operaciones de tesoreria. La Direccion General del
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra
directamente o a través de intermediarios especializados autorizados,
hacer las siguientes operaciones financieras:

126.1. Operaciones en el exterior sobre: asi como titulos valores
emitidos por otros gobiernos o tesorerias, entidades bancarias y entida-
des financieras, de las clases y seguridades que autorice el Gobierno.

126.2. Operaciones en el pais: Administrar los titulos valores de
deuda publica de la Nacién propios del manejo de la Direccion General
del Tesoro Nacional, de conformidad con las normas legales vigentes y
las politicas y procedimientos que para tal efecto establezca esta direc-
cion, asi como coordinar la celebracion con entidades nacionales o ex-
tranjeras de los contratos para su agenciamiento, colocacidn, garantia,
fideicomiso y servicio de los respectivos titulos, cuando a ello hubiere
lugar.

126.3. Celebrar operaciones pasivas de crédito de tesoreria, y emitir
y colocar en el pais o en el exterior titulos valores de deuda publica in-
terna, en las condiciones que establezca el Gobierno Nacional.

126.4. Liquidar anticipadamente sus inversiones, y vender y endosar
los activos financieros que configuran su portafolio de inversiones en
los mercados primario y secundario.

126.5. Aceptar el endoso a su favor de titulos valores de deuda pu-
blica de la Nacion para el pago de obligaciones de los drganos publicos
con el Tesoro de la Nacidn, con excepcion de las de origen tributario.

126.6. Las demas que establezca el Gobierno.

En todos los casos, las inversiones financieras deberan efectuarse
bajo criterios de rentabilidad, solidez y seguridad, y en condiciones de
mercado.

En la realizacién de estas operaciones financieras, se podran adquirir
como inversion transitoria de liquidez titulos de deuda publica, emiti-
dos por la Nacion, sin que en tales eventos opere el fendémeno de con-
fusion.

Articulo 127. Celebracion de contratos. La Direccion General de
Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico tendra capacidad para celebrar directamente los con-
tratos que se requieran en el desarrollo de lo dispuesto en el articulo
anterior, los cuales se sujetaran a las normas del derecho privado.

Articulo 128. Fondo para la redencion anticipada de titulos valores
de deuda publica. E1 Gobierno Nacional podra constituir un fondo para
la redencion anticipada de los titulos valores de deuda publica y si lo
considera necesario contratar su administracion.

Articulo 129. Estado de resultados de operaciones financieras. La
Direccion General del Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico, elaborara mensualmente un estado
de resultados de sus operaciones financieras, con base en el cual se
haran las afectaciones presupuestales correspondientes.

Articulo 130. Rendimientos de la Nacion. Pertenecen a la Nacion
los rendimientos originados en inversiones temporales de recursos del
Presupuesto Nacional pendientes de ejecucion, incluidos los negocios
fiduciarios, los cuales deben ser consignados en la Direccion General
de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en el mes siguiente de su recaudo. Se exceptian los
recursos que obtengan los 6rganos de prevision social y los fondos pa-
rafiscales de nomina.

Articulo 131. Manejo de los recursos de la Nacion. Las secciones
presupuestales del Presupuesto Publico Nacional solamente podran ma-
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nejar los recursos girados por la Nacion, en cuentas autorizadas por la
Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico, salvo que se establezca el pago a
beneficiario final en el Sistema Integrado de Informacion Financiera,
SIIF, de acuerdo con la reglamentacion que para esos efectos expida el
Gobierno Nacional.

Los representantes legales y ordenadores de gasto de las diferentes
secciones presupuestales, seran responsables por la seleccion de los es-
tablecimientos financieros o de los Institutos de Fomento y Desarrollo
Regional, en los cuales se manejen, inviertan o administren los recursos
de cada entidad, tomando en cuenta para el efecto criterios de calidad,
costo, seguridad, solidez y eficiencia del servicio, de conformidad con
el reglamento que para tal efecto se adopte por parte del Gobierno Na-
cional.

Articulo 132. Gastos de operaciones de crédito publico y reserva
de operaciones. Los gastos que sean necesarios para la administra-
cion, consecucion y servicio de las operaciones de crédito publico, las
asimiladas a ellas, las propias del manejo de la deuda, las operaciones
conexas y las demas relacionadas con los recursos del crédito seran
atendidos con cargo a las apropiaciones del servicio de la deuda pu-
blica.

Los estudios relacionados con riesgo financiero, contrapartes de ope-
raciones financieras y proyecciones de flujo de caja de la Nacion que
puedan poner en peligro los recursos publicos o afectar los mercados,
gozan de reserva legal.

CAPITULO VIII
Entidades territoriales

Articulo 133. Marco Fiscal de Mediano Plazo para entidades te-
rritoriales. El Marco Fiscal de Mediano Plazo es un instrumento de
programacion y gestion financiera de mediano plazo con perspectiva
de por lo menos cinco (5) afios para la toma de decisiones fiscales, que
debe orientar la elaboracién de los presupuestos anuales. Anualmente
las entidades territoriales deberan presentar a titulo informativo un mar-
co fiscal de mediano plazo a la asamblea o concejo, conjuntamente con
el proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal siguiente.

En las entidades territoriales el Marco Fiscal de Mediano Plazo
sera elaborado conjuntamente por las areas de Hacienda y Planea-
cion, o quienes cumplan estas funciones, serad revisado por el Confis
territorial y aprobado por el Concejo de Gobierno, para presentarlo a
titulo informativo a la Asamblea o Concejo en el mismo momento en
que deba presentarse el proyecto de presupuesto para cada vigencia
fiscal.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo debera contener como minimo:
133.1. Unas proyecciones de Ingresos y gastos.
133.2. El calculo del Déficit fiscal y su financiacion.

133.3. Las metas del Balance Primario asi como el nivel de deuda
publica y un analisis de su sostenibilidad.

133.4. Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el
cumplimiento de las metas, con sus correspondientes cronogramas de
ejecucion.

133.5. Un informe de resultados fiscales de la vigencia anterior. Este
informe debe incluir, en caso de incumplimiento de las metas fijadas en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio anterior, una explicacion de
cualquier desviacion respecto a las metas y las medidas necesarias para
corregirlas. Si se ha incumplido la meta de superavit primario del afio
anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene que reflejar un
ajuste tal que garantice la sostenibilidad de la deuda publica.

133.6. Un informe de las autorizaciones de vigencias futuras otorga-
das y su ejecucion.

133.7. Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias
existentes en la vigencia anterior.

133.8 Una relacion de los pasivos exigibles y los pasivos contingen-
tes que puedan afectar la situacion financiera de la entidad territorial.

133.9 Una estimacion del El costo fiscal de las ordenanzas o acuer-
dos sancionados en la vigencia fiscal anterior; y en el curso de la vigen-
cia en la que se presenta el presupuesto.

Articulo 134. Meta de balance primario para las entidades territo-
riales. Sin perjuicio de los limites a los gastos de funcionamiento esta-
blecidos en la Ley 617 de 2000, o en aquellas leyes que la modifiquen o
adicionen, los departamentos, distritos y municipios deberan establecer
una meta de balance primario para cada vigencia, como componente del
Marco Fiscal de Mediano Plazo, con el fin de garantizar la sostenibili-
dad de su respectiva deuda de acuerdo con lo establecido en la Ley 358
de 1997 o en aquellas leyes que la modifiquen o adicionen. La meta de
balance primario que garantiza la sostenibilidad de la deuda sera fijada
por el Confis territorial, y sera aprobada y revisada por el Consejo de
Gobierno.

Paragrafo 1°. Se entiende por Balance Primario la diferencia entre
el presupuesto de rentas y recursos de capital, descontados los ingresos
derivados de capitalizaciones y las fuentes de financiamiento, frente al
valor del presupuesto de gastos, descontando los gastos financieros y
las aplicaciones del financiamiento.

Paragrafo 2°. Siempre y cuando esté garantizada la sostenibilidad
de la deuda de la entidad territorial segin el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, su balance primario puede ser negativo

Articulo 135. Marco de Gasto de Mediano Plazo. El Marco de Gas-
to de Mediano Plazo es el instrumento por medio del cual el Gobierno
Departamental, Distrital o Municipal adopta decisiones en materia de
composicion del gasto en el mediano plazo, basado en el limite maximo
de gasto derivado del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El Marco de Gasto de Mediano Plazo involucra a los 6rganos que
forman parte del Presupuesto Publico Departamental, Distrital o Muni-
cipal y tendra en cuenta los proyectos establecidos en el Plan de Desa-
rrollo correspondiente. Sera presentado por la Secretaria de Hacienda
para aprobacion del Consejo de Gobierno, previo concepto del Confis
territorial.

Contendra una estimacion del gasto total desagregado y clasificado
por secciones presupuestales, de manera que diferencie las politicas y
programas de gasto contenidos en el presupuesto vigente y las propues-
tas de nuevas politicas de gasto, para los siguientes tres afios.

Articulo 136. Vigencias futuras. A los entes territoriales se les apli-
ca lo previsto en la presente ley para la asuncion de compromisos que
afecten vigencias futuras.

Articulo 137. Vigencias futuras excepcionales. En las entidades te-
rritoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras ex-
cepcionales seran de iniciativa del Gobierno local, previa aprobacion
del Confis, para desarrollo de proyectos de servicios publicos, para las
garantias a las concesiones y para proyectos estratégicos del Plan de
Desarrollo, sin apropiaciéon en el presupuesto del afio en que se concede
la autorizacion.

El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de
las mismas deberan consultar el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Las operaciones de crédito publico, conexas y asimiladas, no reque-
riran la autorizacion para comprometer vigencias futuras, estas se regi-
ran por las normas que regulan las operaciones de crédito publico.

Esta disposicion aplicara para las entidades descentralizadas del or-
den territorial, en la forma como sea regulada en los estatutos de Presu-
puesto de las Entidades Territoriales.

Articulo 138. Régimen presupuestal de las personerias, contralo-
rias, concejos y asambleas. El régimen presupuestal de las Personerias,
Contralorias, Concejos y Asambleas es el definido en la Ley organica
de Presupuesto para una seccion presupuestal y gozan de autonomia
presupuestal en los términos de esta ley.
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Estos 6rganos no cuentan con iniciativa de gasto para presentar di-
rectamente a la Corporacion Administrativa de Eleccion Popular pro-
yectos de presupuesto o de modificacion presupuestal.

En consecuencia, la totalidad de los gastos requiere el funcionamien-
to de las Asambleas, Concejos, Contralorias y Personerias, incluidas
sentencias y déficit, se imputaran a las apropiaciones de la seccion pre-
supuestal.

Paragrafo. Se Autoriza sobrepasar los limites previstos en la ley a fin
de atender el pago de indemnizaciones y pasivos que se deriven de un
proceso de reestructuracion con fines de saneamiento fiscal.

Articulo 139. Colocacion de excedentes de liquidez. Las entidades
territoriales deberan invertir sus excedentes transitorios de liquidez en
Titulos de Deuda Publica de la Nacién o en titulos que cuenten con una
alta calificacion de riesgo crediticio o que sean depositados en entida-
des financieras calificadas como de bajo riesgo crediticio. Asi mismo,
la Nacion podra girar los recursos a las entidades territoriales a través
de entidades financieras e institutos de fomento y desarrollo con califi-
cacion de bajo riesgo crediticio.

En todo caso las inversiones financieras a que se refiere el presente
articulo deberan efectuarse bajo criterios de seguridad, liquidez y
rentabilidad, en condiciones de mercado.

Paragrafo. Las entidades territoriales podran seguir colocando sus
excedentes de liquidez en Institutos de Fomento y Desarrollo, siempre
y cuando estos tengan la calificacion de bajo riesgo crediticio, para lo
cual tendran plazo de un afio a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 140. Clasificacion presupuestal a nivel territorial. Las en-
tidades territoriales utilizaran los mismos clasificadores de la presente
ley, en los términos de la misma y sus decretos reglamentarios para
efectos de la programacion, aprobacion, modificacién y ejecucion de
sus presupuestos.

Articulo 141. Disposiciones generales en los presupuestos territo-
riales. Las disposiciones generales son el conjunto de normas que per-
miten la correcta ejecucion del presupuesto en la vigencia fiscal para
la cual son aprobadas. Por lo tanto, no pueden modificar ordenanzas o
acuerdos anuales anteriores, crear derechos ni obligaciones, ni permitir
interpretaciones que no se ajusten estrictamente a lo previsto en esta
ley. No deberan repetirse en posteriores ordenanzas o acuerdos anuales
de presupuesto, salvo en eventos en los cuales las disposiciones es-
tén asociadas a la ejecucion de gastos estratégicos determinados por el
Consejo de Gobierno. En caso de ser necesarias deberan incluirse en
ordenanzas o acuerdos de caracter permanente o en decretos reglamen-
tarios de la presente ley. Su preparacion corresponde a la Secretaria de
Hacienda o quien haga sus veces en la entidad territorial.

Articulo 142. Trdamite del proyecto de presupuesto territorial. En el
ultimo periodo de sesiones ordinarias las Asambleas y los Concejos da-
ran tramite prioritario al Proyecto de Presupuesto Publico para la vigen-
cia fiscal siguiente. Las fechas de preparacion, presentacion, discusion
y aprobacion del presupuesto territorial, seran definidas en los estatutos
organicos territoriales, el procedimiento se fijara observando las nor-
mas que regulan los tramites de Acuerdos y Ordenanzas.

Articulo 143. Homologacion de clasificadores en las entidades terri-
toriales. Para efectos de los indicadores establecidos en las Leyes 358
de 1997, 617 de 2000, 715 de 2001 y demas leyes vigentes, entiéndase
por:

Gastos de funcionamiento: los servicios personales asociados a la
ndmina; servicios personales indirectos, contribuciones inherentes a la
némina, adquisicion de bienes y servicios, impuestos y multas, transfe-
rencias corrientes a empresas y establecimientos publicos, las mesadas
pensionales y transferencias de prevision y seguridad social. Se excep-
tuan los gastos autorizados del Sistema General de Participaciones.

Se exceptuan de los gastos de funcionamiento las mesadas pensiona-
les que se paguen a través de un patrimonio auténomo.

Los ingresos corrientes de libre destinacion estan conformados por
los ingresos corrientes, los ingresos propios, las transferencias de libre
destinacion y las rentas de la propiedad, excluidas las rentas de destina-
cion especifica, entendiendo por estas las destinadas por ley, ordenanza
o acuerdo a un fin determinado.

Ingresos propios de libre destinacién: Son aquellos recursos pro-
ducto de la actividad propia de cada entidad territorial, que no tengan
una destinacion especifica por ley, ordenanza o acuerdo.

Inversion: Se considera inversion la definida en la clasificacion por
destinacion.

Paragrafo. Para efectos del calculo de la eficiencia administrativa a
que se refiere la Ley 715 de 2001 se consideraran tanto los ingresos co-
rrientes de libre destinacion como los recursos propios de las entidades
territoriales afectados a una destinacion especifica para inversion o para
saneamiento fiscal por ley, ordenanza o acuerdo.

Articulo 144. Contenido y alcance de las normas organicas de pre-
supuesto de las entidades territoriales. Factltese al Gobierno Nacional
para que en un plazo de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, expida el estatuto organico presupuestal de las en-
tidades territoriales, compilando las normas organicas de presupuesto
contenidas en la presente ley, la Ley 136 de 1994, la Ley 617 de 2000 y
todas las demads leyes que rigen esta materia. Las entidades territoriales
podran reglamentar los demas aspectos particulares no contenidos en
las normas presupuestales.

Las Ordenanzas y Acuerdos mediante los cuales se expiden o mo-
difican las normas organicas de presupuesto de las entidades territoria-
les, deben ser aprobados por mayoria absoluta en todos los debates que
deba surtir.

Paragrafo. En virtud del principio de unidad de regulacion, la expe-
dicion de la presente ley implica una derogatoria tacita de los estatutos
presupuestales actualmente vigentes en las entidades territoriales

Articulo 145. Armonizacion presupuestal territorial. Los planes
de desarrollo territoriales deberan contener un capitulo de armoni-
zacion del presupuesto en ejecucion durante el afio de aprobacion
del plan. No se requeriran acuerdos u ordenanzas de armonizacion
presupuestal.

Articulo 146. Objecion al proyecto de presupuesto en las entidades
territoriales. Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyec-
to de presupuesto aprobado por el concejo, debera enviarlo al Tribunal
Administrativo dentro de los cinco dias siguientes al recibo para su san-
cion. El Tribunal Administrativo debera pronunciarse durante los veinte
dias habiles siguientes. Mientras el Tribunal decide regira el Proyecto
de Presupuesto presentado oportunamente por el alcalde, bajo su direc-
ta responsabilidad.

CAPITULO IX
Disposiciones varias

Articulo 147. Recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia. Los
recursos que se producen a favor del Fondo de Solidaridad y Garantia
en desarrollo del mecanismo de compensacion y promocion de que tra-
ta los articulos 220 y 222 de la Ley 100 de 1993, no se incluiran en el
Presupuesto Publico Nacional.

Articulo 148. Control politico. Sin perjuicio de las prescripciones
constitucionales sobre la materia, el Congreso de la Republica ejercera
el control politico sobre el presupuesto mediante los siguientes instru-
mentos:

148.1. Citacién de los Ministros del despacho o Directores de De-
partamento Administrativo a las sesiones plenarias o a las comisiones
constitucionales.

148.2. Examen de los informes que el Presidente de la Republica, los
Ministros de Estado y los Directores de los Departamentos Administra-
tivos presenten a consideracion de las camaras, en especial el mensaje
sobre los actos de la administracion y el informe sobre la ejecucion de
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los planes y programas a que hace referencia el numeral 12 del articulo
189 de la Constitucion Politica y los informes previstos en la presente
ley.

148.3. Analisis que adelante la Camara de Representantes para el
fenecimiento de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro, que
presente el Contralor General de la Republica.

148.4. El Congreso de la Republica, a través de sus Comisiones Eco-
némicas y la Legal de Cuentas le hara seguimiento y control especial
a los recursos del Presupuesto Publico Nacional para verificar que se
cumplan sus cometidos y vigilar su sana inversion. Para ello contara
con el soporte necesario e inmediato del personal técnico especializado
de cualquier rama del poder publico cuando este organismo congresual
asi lo requiera. De la misma manera, promovera en lo penal, discipli-
nario y fiscal las investigaciones que sean del caso y exigira prontos
resultados.

Para los efectos previstos en este articulo, el Congreso de la Republi-
ca contara con un grupo técnico asesor en materia presupuestal, el cual
apoyard a las comisiones de asuntos economicos.

148.5. Informes de gestion y resultados que selectivamente podran
pedir las Comisiones Econdmicas del Senado y de la Camara de Repre-
sentantes a los distintos 6rganos que conforman el Presupuesto Publico
Nacional, relativos a la ejecucion y resultados sobre el cumplimiento
de los objetivos propuestos en los distintos proyectos del Plan de In-
version.

El Congreso de la Republica contara con un grupo técnico, confor-
mado por tres expertos, el cual apoyara de manera permanente a las co-
misiones encargadas de asuntos econémicos del Senado y de la Camara
de Representantes, en todo lo relativo a las funciones que la Constitu-
cion y las leyes les asigne en materia presupuestal.

Articulo 149. Responsabilidades especiales. Ademas de la respon-
sabilidad penal a que haya lugar, seran fiscal y disciplinariamente res-
ponsables:

149.1. Los ordenadores de gasto y cualquier otro funcionario que
contraiga a nombre de los drganos oficiales compromisos u obligacio-
nes no autorizadas en la ley, o que autoricen o realicen el pago de las
mismas.

149.2. Los funcionarios que contabilicen obligaciones contraidas
contra expresa prohibicion.

149.3. El funcionario que solicite la constitucion de cuentas por pa-
gar para el pago de obligaciones contraidas contra expresa prohibicion
legal.

149.4. El funcionario que efectiie o autorice pagos, cuando con ellos
se violen los preceptos consagrados en el presente estatuto y en las de-
mas normas que regulan la materia.

149.5. El funcionario que autorice u ordene el gasto o utilice inde-
bidamente rentas que tienen destinacion especifica en la Constitucion
oen la ley.

149.6. Los ordenadores, pagadores y demas funcionarios responsa-
bles que estando disponibles los fondos y legalizados los compromisos
demoren sin justa causa la cancelacion o pago.

Paragrafo 1°. Para efectos disciplinarios, las conductas previstas en
este articulo constituyen causal de mala conducta.

Paragrafo 2°. Si del control fiscal ejercido por la Contraloria General
de la Republica a la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro, se
llega a la conclusion por parte de la Honorable Camara de Representan-
tes de no fenecer dicha cuenta fiscal, los directores de las entidades res-
ponsables del no fenecimiento, por dolo o culpa grave, se consideraran
incursos en causal de falta gravisima, con las consecuencias estableci-
das en la Constitucién Politica y la ley.

Articulo 150. Fondo de recursos del superavit de la Nacion. Caando
por circunstancias extraordinarias la Nacion perciba rentas que puedan
causar un desequilibrio macroeconémico, el Gobierno Nacional podra

aforar aquellas que garanticen la normal evolucién de la economia y
utilizar los excedentes para constituir y capitalizar un Fondo de recur-
sos del superavit de la Nacion.

El capital del Fondo y sus rendimientos se invertiran en activos ex-
ternos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de tal forma
que no afecten la base monetaria; podran estar representados en titulos
de mercado, o de deuda publica externa colombiana adquiridos en el
mercado secundario y en inversiones de portafolio de primera categoria
en el exterior.

El Gobierno podra transferir los recursos del Fondo al Presupuesto
Publico Nacional de tal manera que este se agote al ritmo de absorcidén
de la economia, para lo cual se incluira en el Presupuesto de rentas en el
nivel rentistico que corresponda al respectivo ingreso.

Articulo 151. Control a las plantas de personal. Para la creacion o
modificacion de plantas de personal de los 6rganos que conforman el
Presupuesto Publico Nacional, sera requisito esencial y previo la ob-
tencion del concepto técnico del Departamento Administrativo de la
Funcion Puablica, con fundamento en el cual la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional expedira el certificado de viabilidad pre-
supuestal en el cual se garantice la posibilidad de atender los costos
respectivos.

Articulo 152. Contribuciones a las Superintendencias. Las resolu-
ciones a través de las cuales se fijen las contribuciones por parte de las
Superintendencias, no se someteran a la aprobacion de ninguna otra
autoridad.

No obstante lo anterior, correspondera a la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional verificar previamente a la adopcion del
acto administrativo por medio del cual se fijen las contribuciones en
cada superintendencia, la correspondencia entre las tarifas y las necesi-
dades particulares de cada entidad en materia presupuestal.

Articulo 153. Superintendencias encargadas de la supervision de
las actividades financieras, aseguradoras y bursdtiles. Las superin-
tendencias encargadas de la supervision de las actividades financieras,
aseguradoras y bursatiles estableceran autonomamente sus politicas y
criterios en materia de presupuesto, en la medida en que no le sean
transferidos recursos del Presupuesto Publico Nacional y se financien
exclusivamente con las contribuciones que se causen por concepto de
inspeccion, vigilancia y control.

Articulo 154. Transitoriedad en los conceptos de gasto. Para dar
cumplimiento a los mandatos establecidos en las Leyes anteriores, el
Gobierno Nacional ajustara los conceptos de gastos existentes a la en-
trada en vigencia de la presente Ley al clasificador econdmico previsto
en este Estatuto.

Articulo 155. Autorizase al Gobierno Nacional para que compile las
normas de esta ley y las normas organicas contenidas en las Leyes 617
de 2000, 715 de 2001 y 819 de 2003 sin cambiar su redaccion ni conte-
nido. Esta compilacion sera el estatuto organico de presupuesto.

En la comision o grupo de trabajo que prepare esta compilacion in-
tervendran dos (2) expertos delegados del Congreso de la Republica,
designados cada uno por los Presidentes de las Comisiones Cuartas de
Senado y Camara.

En la comision o grupo de trabajo que prepare el primer decreto que
desarrolle las facultades reglamentarias previstas en este Estatuto, inter-
vendrian sendos expertos delegados de las comisiones econdmicas del
Congreso, designados cada uno por los Presidentes de las Comisiones
Cuarta de Senado y Camara.

Articulo 156. La presente ley rige a partir su sancion y promulgacion
y deroga las normas que le sean contrarias, en especial las Leyes 38 de
1989, 179 de 1994, 225 de 1995, 718 de 2001, y los articulos 1°, 2°, 4°,
5°,6°,7°, 8°, salvo el paragrafo transitorio, 9°, 10, 11, 12 y 23 de la Ley
819 de 2003, los articulos 91 y 92 de la Ley 617 de 2000 y el Decreto
4730 del 28 de diciembre del 2005. Las disposiciones generales de la
Ley Anual de Presupuesto y el decreto de liquidacion para la vigencia
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fiscal de 2007, se aplicaran en armonia con lo dispuesto en esta ley. Las
normas organicas de presupuesto contenidas en la Ley 617 de 2000 y la
Ley 715 de 2001, contintian vigentes en lo que no sean contrarias a lo
expresamente dispuesto en esta ley.

Atentamente,
Ponente Coordinador,

Oscar de Jesus Marin.
Ponentes,

Gloria Estella Diaz Ortiz, Luis Antonio Serrano Morales, Luis Jairo
Ibarra Obando, Miguel Amin Scaf.

dokok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 208 DE 2007 CAMARA, 54 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se aprueban los “Estatutos del Consejo Ibero-

americano del Deporte (CID)”, firmados en la ciudad de Montevideo,

Republica Oriental de Uruguay, el cuatro (4) de agosto de mil
novecientos noventa y cuatro (1994).

Bogota, D. C., mayo 23 de 2007

Doctor

OSCAR FERNANDO BRAVO REALPE
Presidente Comision Segunda

Céamara de Representantes

Ciudad

Siguiendo la honrosa designacion, me permito rendir informe de po-
nencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 208 de 2007
Camara, 54 de 2006 Senado, por medio de la cual se aprueban los
“Estatutos del Consejo Iberoamericano del Deporte (CID)”, firmados
en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental de Uruguay, el cuatro
(4) de agosto de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Consideraciones previas

Como antecedentes del Consejo Iberoamericano del Deporte pode-
mos citar la Primera Conferencia Sudamericana de Organismos Esta-
tales de Deporte celebrada en Santiago de Chile en 1991, la primera y
segunda Conferencia Panamericana de Organismos Deportivos Guber-
namentales del Deporte celebradas en Buenos Aires en 1991 y en Gua-
temala en 1992. Asi mismo, encontramos la primera reunion formal del
Consejo del Istmo Centro Americano de Deportes y Recreacion (CO-
DICADER) desarrollada en San Salvador en marzo de 1993.

En las resoluciones adoptadas en las citadas conferencias quedd
consignada la necesidad de establecer un mecanismo para una estrecha
relacion entre los Organismos Gubernamentales del Deporte, asi como
las bases, la filosofia, los principios, los objetivos que guiarian su cons-
titucion y existencia.

El antecedente mas reciente e importante es, sin duda, la declaracion
de México del 26 de marzo de 1993, suscrita por los representantes
de los Organismos Deportivos Gubernamentales de Argentina, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Espaiia, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Puerto Rico,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. En dicha declaracion
quedaron consignadas de una manera mucho mas sélida las razones
principios, metas y objetivos para la creacion del CID. Por su importan-
cia, a continuacion haremos referencia a algunos de sus apartes.

Sefialaron que el deporte se ha convertido, en el fenomeno cultural
de masas mas importante del siglo. Practicado en todos los paises del
mundo por cientos de millones de personas, seguido como espectaculo
por miles de millones a través de los medios de comunicacion. Asi mis-
mo, indicaron que no existe un fenomeno cultural equivalente que haya
tenido un desarrollo tan significativo en el presente siglo traspasando

las fronteras de los paises, los continentes, de las culturas, de las razas,
de las clases sociales o de las ideas politicas.

Asimismo, expresaron que la practica deportiva se constituye como
elemento clave en la salud tanto del individuo, como de la sociedad.
Por otra parte la actividad deportiva coadyuva a respetar los recursos
naturales del planeta y a su correcta utilizacion.

Dejaron consignado que la organizacion social y politica de los paises
iberoamericanos ha venido experimentando importantes cambios en los
ultimos afios. En la actualidad la mayoria de los paises iberoamericanos
tienen sistemas democraticos de Gobierno que luchan por resolver pro-
blemas complejos de demandas sociales, culturales y econdmicas. Una
de dichas demandas tiene relacion con el acceso de la gran mayoria de
la poblacién a la practica de la actividad fisica y del deporte, de forma
sistematica y permanente. Este es un fendmeno nuevo que requiere una
respuesta de gobiernos, partidos politicos, organizaciones sociales y so-
bre todo, de las organizaciones y entidades deportivas.

Calificaron el deporte como elemento clave en la educacién, en la
cultura, y en la salud de la colectividad, y por tanto, la necesidad de
dar una respuesta conjunta tanto desde el sector publico como desde el
sector privado: el deporte se convierte en un factor importante de inte-
gracion y articulacion social de nuestros paises.

Reafirmaron que la practica sistematica del deporte fomenta y trans-
mite un conjunto de valores positivos de gran importancia para la so-
ciedad como: el esfuerzo, el autocontrol, la constancia y la tenacidad,
la solidaridad y el trabajo en equipo. Esta escuela de la vida ayuda a la
integracion comunitaria y al desarrollo social, constituye un elemento
de prevencion de conductas antisociales, eleva la calidad de vida y su
practica, a través de una amplia gama de organizaciones deportivas, re-
presenta una verdadera escuela de democracia. Por esto, es significativo
¢ insustituible el papel que los organismos deportivos gubernamentales
deben jugar en el desarrollo deportivo de cada pais iberoamericano.

Con énfasis, consignaron que los organismos gubernamentales de-
ben jugar un papel importante en el desarrollo deportivo de cada pais
iberoamericano, precisando disponer con urgencia de un bagaje tedrico
y operacional, asi como de sistemas de financiamiento y administracion
que permitan generar politicas, planes y programas eficientes, existien-
do en cada uno de los paises experiencias y organizacion, cuyo conoci-
miento mutuo puede ser de amplio provecho para todos.

Reiteraron una vez mas que el deporte, en las sociedades democra-
ticas, es el resultado del esfuerzo conjunto y la complementariedad de
los sectores publico y privado. Por este motivo consideraron necesaria
la existencia en cada pais de un ordenamiento legislativo que permita
la suma de esfuerzos, que defina las areas prioritarias de actuacion de
cada sector y la forma de coordinacion. Las organizaciones publicas
deportivas no deben bloquear las iniciativas y asociaciones privadas,
sino impulsarlas, apoyarlas y delinearlas.

Anotaron que los aflos venideros marcarian las lineas de accién fu-
turas de los programas y planes de accion de los organismos deportivos
gubernamentales. Y aun, considerando los diferentes niveles de desa-
rrollo social, econdmico y deportivo de cada uno de los paises ibero-
americanos, sefialaron cuatro aspectos comunes de sus politicas a largo
plazo:

a) En primer lugar, planificar el futuro para las nuevas generacio-
nes. Eso significa que las politicas a desarrollar no pueden orientarse
exclusivamente a dar apoyo a las instituciones privadas, sino de modo
mas amplio y de forma prioritaria, a crear las condiciones para que las
grandes mayorias nacionales, asi como sectores bien definidos como las
mujeres, los jovenes, las personas de la tercera edad, los inadaptados
sociales, los discapacitados y otros puedan tener acceso al deporte y a la
educacion fisica como elemento constituyente de una mejor calidad de
vida. Por ese motivo se consideran competencias irrenunciables de los
Organismos gubernamentales las siguientes: la iniciativa legislativa, la
garantia de la extension de la practica deportiva del ciudadano mediante
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la creacion de infraestructura y la integracion del deporte en el sistema
educativo, la formacion de técnicos y dirigentes y la representacion in-
ternacional oficial del pais, ambas en coordinacion con las instituciones
privadas;

b) En segundo lugar, se establece como prioritario coordinar las
acciones entre los organismos deportivos de caracter publico que in-
cluye los gobiernos, las regiones, los municipios o las provincias y los
organismos deportivos privados, clubes y agrupaciones, federaciones y
comités olimpicos nacionales;

¢) Entercer lugar, es evidente la necesidad de converger hacia me-
canismos estables y mas eficientes de financiamiento del deporte. Las
dificultades econdmicas de muchos de nuestros paises, con elevados
indices de pobreza, limitan significativamente esta posibilidad. Pero
también, es deseable que los cambios que se estan introduciendo en
los sistemas economicos puedan traducirse en un aumento y mejor dis-
tribucion de la riqueza en cada uno de los paises, disponiendo de este
modo los organismos los recursos para destinar a la actividad deportiva.
Lo anterior, se podra traducir en un incremento de la inversion destina-
da al fomento de estas actividades, si en cada pais se formulan politicas
y programas de alta rentabilidad social. Esto se podra complementar
dando facilidades a las empresas para contribuir al financiamiento de
proyectos de infraestructura, de formacion o de desarrollo deportivo;

d) En cuarto lugar, también es necesario programar las actuaciones
teniendo en cuanta la participacion de nuestros deportistas en la compe-
ticion internacional en coordinacion con el sector privado, participacion
que no debe menoscabar la dignidad nacional, y que debe ser capaz de
generar modelos de actuacion y comportamientos dignos de imitar por
los nifios y jovenes de nuestros paises. La extension de la base practica
deportiva, que so6lo es posible con politicas de mediano y largo plazo y
con la tecnificacion de la preparacion, podra significar mejoras sustan-
ciales en los niveles de participacion;

e) Si bien es cierto que las politicas deportivas en cada pais requieren
coordinacion de esfuerzos, acciones y recursos en el interior del mismo,
no es menos cierto que una mayor interaccion entre los organismos gu-
bernamentales responsables del deporte el Ibero América puede ser un
factor que ayude a ese objetivo de planificar el futuro.

Sin duda alguna, la declaracion de México de 1993, constituye un
valioso aporte de los organismos gubernamentales en la defensa, pro-
mocion y desarrollo del deporte en todas sus manifestaciones, asi como
para lograr la conciencia de su importancia en otros aspectos vitales del
individuo en todas las etapas de su vida, para la vida de los pueblos, de
las regiones, los paises y para la sociedad. Asi mismo lo es, en cuanto
crearon el Consejo Iberoamericano del Deporte como una organizacion
intergubernamental con el fin de propiciar el desarrollo del deporte en
los paises de Ibero América a través de la cooperacion y la creacion de
mecanismos de accién conjunta en materia deportiva.

2. Los Estatutos del Consejo Iberoamericano del Deporte, CID

Los estatutos constan de un preambulo y seis titulos, los cuales com-
prenden un total de 35 articulos.

El preambulo hace referencia a la Declaracion de México de 1993,
retoma las razones, principios, metas y objetivos, para finalmente con-
cluir con la adopcion de los estatutos.

Por el articulo 1° se crea el Consejo Iberoamericano del Deporte
(CID), como un organismo internacional intergubernamental que tiene
por objeto propiciar el desarrollo del deporte en los paises de Ibero
América, a través de la cooperacion y el establecimiento de mecanis-
mos de accidn comun en materia deportiva.

El articulo 2° hace referencia a la personalidad juridica del CID,
sefialando que tiene la capacidad para celebrar toda clase de actos y
contratos e intervenir en toda accion judicial o administrativa en defen-
sa de sus intereses.

En el articulo 3° se registran los objetivos particulares del CID, asi:

a) Promover el intercambio de recursos humanos y técnicos, de co-
nocimientos y documentacion;

b) Promover sistemas de cooperacion bilateral y multilateral en el
campo de la capacitacion técnica y del mejoramiento del nivel depor-
tivo;

¢) Fomentar la cooperacion para el desarrollo del deporte para todos,
la cultura fisica y la recreacion;

d) Propiciar el analisis comparado y la armonizacion de los marcos
juridicos e institucionales del deporte;

e) Impulsar la colaboracion con otras organizaciones deportivas in-
ternacionales;

f) Redactar, aprobar, poner en practica y, en su caso, modificar la
Carta Iberoamericana del deporte;

g) Promover la ética en el deporte y la practica del juego limpio.

El articulo 5° indica que podran ser miembros del CID los Estados
Iberoamericanos que ratifiquen o se adhieran a sus estatutos, de acuerdo
con los articulos 32 y 33.

Por el articulo 6° se determinan los érganos del CID: La Asamblea
General, el Presidente, el Vicepresidente, los Delegados Regionales, el
Secretario Ejecutivo y las Comisiones de Trabajo.

Los articulos 7° al 10 se refieren a la composicion y facultades de la
Asamblea General, de las asambleas ordinarias y extraordinarias.

Los articulos 11 a 14 guardan relacion con el Presidente y el Vicepre-
sidente, con respecto a su eleccion, funciones y duracion del mandato.

En los articulos 15 a 19 se consigna lo relativo a la determinacion y
composicion de las regiones y al nimero de delegados designados por
cada una de ella para integrar el Comité Ejecutivo, asi como su forma
de eleccidn y sede, y a sus funciones y término del mandato.

Los articulos 20 a 23 contienen disposiciones relativas al status,
eleccion, relacion contractual y funciones del Secretario Ejecutivo.

Lo relativo a la constitucion, el objeto y la composicion de las Misio-
nes de trabajo, se encuentra consignado en los articulos 24 a 26.

El régimen econdmico y presupuestario del CID se encuentra sefia-
lado en los articulos 27 y 28.

La sede del CID se consagra en el articulo 29.

Finalmente, los articulos 30 a 35 contemplan disposiciones relacio-
nadas con el procedimiento para la modificacion de estatutos, el Estado
depositario de los Estatutos, el retiro de cualquiera de sus miembros y a
la validez y autenticidad de los textos en idiomas espafiol y portugués.

3. Consideraciones finales

Durante los afios de funcionamiento, el Consejo Iberoamericano del
Deporte, ha conseguido una posicion solida y de mucha influencia en
la region Iberoamericana, logrando mediante multiples acciones, bene-
ficios para los organismos gubernamentales del deporte de la region y
para el deporte como tal. Estas acciones han estado encaminadas prin-
cipalmente a los siguientes temas:

a) Politicas nacionales sobre el deporte para todos;

b) Desarrollo de los recursos humanos para el deporte, principal-
mente sobre la base de la formacion de técnicos y dirigentes;

¢) Definicion de roles de los organismos publicos y privados en el
desarrollo del deporte;

d) Inversion en infraestructura;

e) Abordaje del sistema educativo;

f) Apoyo a las organizaciones de lucha y prevencion del dopaje;

g) Planificacion de las estrategias para la financiacion deportiva.

La interaccion de los Organismos Gubernamentales de Deporte en
Iberoamérica, ha logrado en poco tiempo resultados satisfactorios que
deben aprovecharse para atender nuestros propios desafios.
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La participacion del Instituto Colombiano del Deporte “Coldepor-
tes” en el CID, ha sido activa, sirviendo de modelo, en cuanto a la con-
sagracion del deporte como factor esencial en el mejoramiento de la
salud y elemento integrante de la educacion y el gasto publico social.

Un aspecto que vale la pena resaltar, guarda relacion con la contri-
bucién de Colombia al CID. En este sentido, es preciso anotar la cuota
como aporte de Colombia, la cual para el afio de 2006 estuvo al rededor
de los US$1.600 ddlares y se cubrid con recursos del presupuesto del
Instituto Colombiano del Deporte “Coldeportes”.

Seflores Representantes, por los argumentos anteriormente expues-
tos me permito presentar ponencia positiva y solicitar dar segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 208 de 2007 Camara, 54 de 2006
Senado, por medio de la cual se aprueban los “Estatutos del Consejo
Iberoamericano del Deporte (CID)”, firmados en la ciudad de Monte-
video, Republica Oriental de Uruguay, el cuatro (4) de agosto de mil
novecientos noventa y cuatro (1994).

Representante a la Camara Bolivar,
Lidio Arturo Garcia Turbay.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 208 DE 2007 CAMARA, 54 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se aprueban los “Estatutos del Consejo Iberoame-

ricano del Deporte (CID)”, firmados en la ciudad de Montevideo, Re-

publica Oriental de Uruguay, el cuatro (4) de agosto de mil novecientos
noventa y cuatro (1994).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébense los “Estatutos del Consejo Iberoamericano
del Deporte (CID)”, firmados en la ciudad de Montevideo, Republica
Oriental de Uruguay, el cuatro (4) de agosto de mil novecientos noventa
y cuatro (1994).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, los “Estatutos del Consejo Iberoamericano del Depor-
te (CID)”, firmados en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental de
Uruguay, el cuatro (4) de agosto de mil novecientos noventa y cuatro
(1994), que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligaran al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respec-
to del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.
De los honorables Representantes,
Representante a la Camara Bolivar,
Lidio Arturo Garcia Turbay.

TEXTO APROBADO EN COMISION DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 208 DE 2007 CAMARA, 54 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se aprueban los “Estatutos del Consejo Iberoame-

ricano del Deporte (CID)”, firmados en la ciudad de Montevideo, Re-

publica Oriental de Uruguay, el cuatro (4) de agosto de mil novecientos
noventa y cuatro (1994).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébense los “Estatutos del Consejo Iberoamericano
del Deporte (CID)”, firmados en la ciudad de Montevideo, Republica
Oriental de Uruguay, el cuatro (4) de agosto de mil novecientos noventa
y cuatro (1994)

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, los “Estatutos del Consejo Iberoamericano del Depor-
te (CID) ", firmados en la ciudad de Montevideo, Reptiblica Oriental de
Uruguay, el cuatro (4) de agosto de mil novecientos noventa y cuatro
(1994), que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligaran al pais a

partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respec-
to del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto de ley nimero 208
de 2007 Camara, 54 de 2006 Senado, por medio de la cual se aprue-
ban los “Estatutos del Consejo Iberoamericano del Deporte (CID)”,
firmados en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental de Uruguay,
el cuatro (4) de agosto de mil novecientos noventa y cuatro (1994), fue
el aprobado en sesion de la Comisidn el dia 22 de mayo de 2007.

Presidente Comision Segunda Constitucional,
Oscar Fernando Bravo Realpe.
Secretaria General Comision Segunda Constitucional,

Pilar Rodriguez Arias.
ksksk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 225 DE 2007 CAMARA, 56 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio de Rotterdam para la

aplicacion del procedimiento de consentimiento fundamentado previo a

ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio

internacional”’, hecho en Rotterdam el diez (10) de septiembre de mil
novecientos noventay ocho (1998).

Honorables Representantes:

En virtud a lo dispuesto en el articulo 150 numeral 16 de la
Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con el articulo 150
y 153 de la Ley 5* de 1992, cumplo con el compromiso que me hiciera
la Presidencia de esta célula congresional de rendir ponencia para
segundo debate de este proyecto de ley aprobatoria de este instrumento
nacional que sefiala entre otros los siguientes aspectos:

CONTEXTO GENERAL
ANTECEDENTES

En marzo de 1998, después de dos afios de negociaciones, 95
gobiernos terminaron de preparar el texto del Convenio para la
aplicacion del procedimiento de consentimiento fundamentado previo a
ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional. El texto del Convenio fue adoptado a la firma en una
conferencia diplomatica que se celebro en Rotterdam en septiembre de
1998.

El Convenio representa un paso importante para garantizar la
proteccion de la poblacion y el medio ambiente de todos los paises de
los posibles peligros que entraiia el comercio de plaguicidas y productos
quimicos altamente peligrosos.

Contribuird a salvar vidas y proteger el medio ambiente de los
efectos adversos de los plaguicidas toxicos y otros productos quimicos.
Establecera una primera linea de defensa contra las tragedias futuras
impidiendo la importacion no deseada de productos quimicos peligrosos,
en particular, en los paises en desarrollo. Al dar a todos los paises la
capacidad de protegerse contra los riesgos de las sustancias tdxicas,
habra puesto a todos en pie de igualdad y elevado las normas mundiales
de proteccion de la salud humana y el medio ambiente.

En resumen, el Convenio permitird al mundo supervisar y controlar
el comercio de sustancias sumamente peligrosas. Dara a los paises
importadores la posibilidad de decidir qué productos quimicos quieren
recibir y de excluir los que no puedan manejar en condiciones de
seguridad. Si se producen transacciones comerciales, los requisitos de
etiquetado y suministro de informacion sobre los posibles efectos en la
salud y el medio ambiente fomentaran la utilizacion de esos productos
quimicos en condiciones seguras.

EVOLUCION LEGISLATIVA

El Proyecto de ley aprobatoria nimero 225 de 2007 Camara, 56 de
2006 Senado fue sometido a consideracion del Congreso de la Repu-
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blica el 3 de agosto de 2006, por los Ministros de Relaciones Exterio-
res, Carolina Barco Isakson, de Agricultura, Andrés Felipe Arias, de la
Proteccion Social, Diego Palacios Betancourt y la Ministra del Medio
Ambiente, Sandra Suarez, y publicado en la Gaceta 380 de 2006.

El 16 de agosto de 2006, ingresa esta iniciativa a la Comision Se-
gunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica y al dia
siguiente, es decir el 17 de agosto, se designa como ponente a la sena-
dora Adriana Gutiérrez, quien radica la ponencia el 11 de septiembre y
es aprobado en Comision el 27 de septiembre.

Finalmente, la plenaria del Senado de la Republica lo aprueba el 11
de diciembre del mismo afio, cumpliendo asi su recorrido por el Senado
de la Republica.

En efecto, esta iniciativa desde un comienzo se ha ceiiido a lo pre-
ceptuado en la Ley 7 de 1944 en concordancia con la Ley 424 de 1998
y con todos los tramites legales, constitucionales y reglamentarios.

Igualmente, cumple con el requerimiento de la Decision 436 de 1998
de la Comunidad Andina de Naciones para el registro y control de pla-
guicidas quimicos de uso agricola.

Asimismo, ha cumplido rigurosamente el numeral 5 del articulo 43
de la Ley 5* de 1992 y subsiguientes. El 7 de febrero de 2007, es envia-
do a la Comision Segunda Constitucional Permanente de la honorable
Céamara de Representantes; y mediante Oficio CSP3.144.07, recibido el
12 de abril, con 105 folios, fui designada ponente para Primer Debate
para lo cual se ha cumplido estrictamente con el marco juridico exis-
tente.

Este instrumento internacional fue aprobado en Primer Debate el dia
martes 29 de mayo del presente afio, lo cual ha evolucionado legisla-
tivamente con los términos constitucionales y legales reglamentarios
ante esta corporacion legislativa.

CONCEPTO DE LOS MINISTROS DE AGRICULTURA
Y PROTECCION SOCIAL SOBRE LA IMPORTANCIA
DEL CONVENIO

En un concepto emitido por los Ministros de Agricultura y Protec-
cion Social sobre este proyecto de ley aprobatoria, coinciden en los
beneficios derivados de este convenio por parte de nuestro pais.

Ambos Ministerios consideran conveniente su ratificacion, por las
siguientes razones:

1. El convenio se convierte en una herramienta juridica que puede
apoyar aspectos técnicos y cientificos en la toma de decisiones enca-
minadas a la disminucion del riesgo, la proteccion de la salud de la
poblacidn directamente o indirectamente expuesta, la disminucién de la
contaminacién ambiental por el uso inadecuado de la produccion agri-
cola con criterios de sostenibilidad, facilitando la competitividad en el
mercado nacional e internacional.

2. Através de las autoridades nacionales designadas AND se man-
tendra actualizada la informacion sobre las tendencias del comercio
internacional de plaguicidas de productos quimicos peligrosos para la
salud humana y el medio ambiente, lo cual le permitira al pais orien-
tar el control técnico sobre estas sustancias y armonizar su gestion de
acuerdo con los pardmetros internacionales.

3. Se tendra acceso continuo a la informacion sobre la comerciali-
zacion en cuanto a importaciones, exportaciones y medidas reglamen-
tarias en firme adoptadas por los estados parte del convenio, asi como
en cuanto a tendencias internacionales en materia de prohibiciones y
restricciones.

4. El Convenio podra contribuir a la creacion de la capacidad para
controlar el ingreso al pais de productos quimicos sujetos al mismo,
dependiendo de los recursos financieros y la asistencia técnica de que
disponga dicho instrumento y de los recursos nacionales que se desti-
nen para su aplicacion.

5. El Convenio facilitara la toma de decisiones sobre prohibicion o
restriccion de las importaciones de productos objeto del mismo evitan-
do en el futuro la generacion de sustancias obsoletas.

6. A través del Convenio se recibe y comunica informacién sobre
accidentes con formulaciones de plaguicidas.

LA NECESIDAD DE APROBAR ESTE INSTRUMENTO
INTERNACIONAL

Cada afio, miles de personas mueren o sufren graves intoxicaciones
causadas por plaguicidas toxicos y otros productos quimicos. Muchas
de estas sustancias también causan problemas devastadores cuando
son liberadas en el medio ambiente, donde pueden envenenar los
recursos hidricos, la flora y la fauna e incluso intoxicar a la poblacion.
Practicamente en todos los paises en desarrollo existen cantidades de
sustancias de plaguicidas y sustancias quimicas toxicas acumuladas,
no deseadas y caducadas. Muchos de estos productos quimicos son
Contaminantes Orgéanicos Persistentes (COP), sustancias quimicas
altamente toxicas que persisten en el medio ambiente durante periodos
prolongados, se acumulan en la vida silvestre y se transportan por el
medio ambiente, viajando a veces a miles de kildmetros de distancia del
lugar donde fueron liberadas.

El Convenio contribuird a resolver estos apremiantes problemas
relacionados con la salud humana y el medio ambiente, al reducir
la utilizacion de esos productos quimicos a los casos en que son
absolutamente necesarios y pueden usarse sin riesgo. De este modo,
el Convenio contribuird a prevenir nuevos problemas de seguridad
quimica.

Segun el Convenio, la exportacion de productos quimicos sélo podra
tener lugar con el consentimiento fundamentado previo de la parte
importadora.

El procedimiento de consentimiento fundamentado previo (CFP) es
un medio de obtener oficialmente y difundir las decisiones de los paises
importadores respecto de si desean recibir futuros envios de determinado
producto quimico y de velar por la aplicacion de esas decisiones por parte
de los paises exportadores. El objetivo es promover la responsabilidad
compartida entre los paises exportadores e importadores de proteger la
salud humana y el medio ambiente de los efectos perjudiciales de esos
productos quimicos.

El Convenio incluye disposiciones relativas al intercambio de
informacion entre las partes sobre los productos quimicos potencialmente
peligrosos que puedan exportarse e importarse y prevé un proceso
nacional de adopcién de decisiones relativas a la importacion y la
aplicacion de las decisiones por los exportadores.

LAS DISPOSICIONES RELATIVAS AL INTERCAMBIO DE
INFORMACION INCLUYEN:

* El requisito de que una Parte informe a otras Partes de cada
prohibicién o restriccion rigurosa de un producto quimico que aplique
en el plano nacional.

* La posibilidad de que una Parte que sea un pais en desarrollo o con
economiaen transicion informe a otras Partes de que estd experimentando
problemas causados por una formulacion de plaguicida muy peligrosa
en las condiciones en que se utiliza en su territorio.

* El requisito de que una Parte que tenga previsto exportar un producto
quimico prohibido o rigurosamente restringido en su territorio informe
de esa exportacion a la Parte importadora antes del primer envio y
anualmente desde entonces.

* El requisito de que una Parte exportadora, al exportar productos
quimicos que hayan de utilizarse con fines ocupacionales, se asegure de
que el importador reciba una ficha de seguridad, preparada en un formato
reconocido internacionalmente, en la que se consigne la informacion
mas reciente de que se disponga.

¢ El requisito de que los productos quimicos a los que se aplique
el procedimiento de CFP y otros productos quimicos prohibidos o
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rigurosamente restringidos en el plano nacional queden sujetos, al
ser exportados, a normas de etiquetado que garanticen la difusion de
informacién suficiente sobre los riesgos o peligros que entrafie para la
salud humana o el medio ambiente.

Las decisiones que adopte la Parte importadora no han de estar sujetas
a consideraciones comerciales; es decir, Si la Parte decide no dar su
consentimiento a la importacion de un determinado producto quimico,
también ha de poner término a la fabricacién de ese producto en el pais
para uso interno asi como rechazar las importaciones provenientes de
Estados que no sean Partes en el Convenio.

En el Convenio se establecen disposiciones relativas a la asistencia
técnica entre las Partes. Teniendo en cuenta en particular las necesidades
de los paises en desarrollo y de los paises con economias en transicion,
las Partes cooperaran para promover la asistencia técnica encaminada
al desarrollo de la infraestructura y la capacidad necesarias para que
la gestion de los productos quimicos se efectiie de conformidad con
lo dispuesto en el Convenio. Las Partes que tengan programas mas
avanzados de reglamentacion de la gestion de los productos quimicos
han de prestar asistencia técnica, incluida capacitacion, a otras Partes
para que desarrollen su infraestructura y capacidad en relacion con la
gestion de los productos quimicos a lo largo de todo su ciclo.

Las Partes han de facultar a una o mas autoridades nacionales
para que actuen en su nombre en el cumplimiento de las funciones
administrativas que establece el Convenio. La aplicacion del Convenio
sera supervisada por una Conferencia de las Partes. Se establecera un
Comité de examen de productos quimicos que se encargara de examinar
las notificaciones y propuestas de las Partes y hacer recomendaciones
a la Conferencia de las Partes respecto de los productos quimicos a los
que deberia aplicarse el procedimiento de CFP. En virtud del Convenio,
todo el proceso ha de llevarse a cabo de forma abierta y transparente.

ANALISIS TECNICO

ESTUDIO DEL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD,
SOBRE EL IMPACTO DE LOS PLAGUICIDAS
EN EL MEDIO AMBIENTE COLOMBIANO

El estudio realizado en 2002 por el Instituto Nacional de Salud ela-
borado por: Omayda Cardenas, Elizabeth Silva, Ligia Morales, Jaime
Ortiz del Grupo de Salud Ambiental, arrojo los siguientes resultados:

“El uso de plaguicidas en Colombia ha seguido los lineamientos ge-
nerales del mercado de agroquimicos a escala internacional. La pro-
duccion de plaguicidas en el pais en el 2001 fue de 59.530 toneladas
métricas sumadas a la importacion de 35.460 toneladas métricas de pla-
guicidas. Los organofosforados son los insecticidas mas utilizados para
el control de plagas en los cultivos tanto a nivel internacional como
en nuestro pais y, junto con los carbamatos y bipiridilos, son los mas
frecuentemente involucrados en intoxicaciones en todo el mundo. En-
tre los insecticidas, la produccion de los organofosforados alcanzo las
4.478 toneladas métricas, mas las importaciones de 2.031 toneladas
métricas de ingrediente activo, materia prima y producto terminado;
para los carbamatos, fue de 1.905 toneladas métricas, sumado a las im-
portaciones de 681 toneladas métricas de ingrediente activo y de pro-
ducto terminado; la produccién e importacion de organoclorados fue de
782 toneladas métricas.

El alto grado de toxicidad de los compuestos organofosforados en
los mamiferos, se debe a la fosforilacion del ingrediente activo y la con-
secuente inhibicion de la enzima acetilcolinesterasa (AChE), que favo-
rece la desactivacion de la acetilcolina en el sistema nervioso. La inhi-
bicion de la AChE en sangre, cerebro y otros tejidos causa una excesiva
estimulacion de los receptores muscarinicos y nicotinicos del sistema
nervioso y, como consecuencia de la acumulacion de la acetilcolina a
nivel de sinapsis colinérgica, causa varios efectos farmacéuticos que
culminan con la muerte por paro respiratorio.

Los carbamatos, aunque son de menor persistencia ya que la AChE
se decarbamila rapidamente, también causan inhibicion de la AChE; los

efectos neurotoxicos son similares a los causados por los organofosfo-
rados pero en menor grado con una recuperacion usualmente rapida.

La medicién de la AChE en eritrocitos o en sangre total y la butirilco-
linesterasa en plasma son los biomarcadores desarrollados para evaluar
exposicion a plaguicidas organofosforados y carbamatos, ya que repre-
sentan el blanco molecular de la toxicidad de estos plaguicidas. Cuando
la enzima es bloqueada no participa en la hidrolisis de la acetilcolina, lo
que conlleva una acumulacion del neurotransmisor, produciendo efec-
tos toxicos que involucran los sistemas parasimpatico, simpatico, motor
y nervioso central. Teniendo en cuenta los problemas de intoxicacion
por plaguicidas en Colombia, el Ministerio de Salud establecio median-
te el Decreto 1843 de 1991, la regulacion de las disposiciones sanitarias
sobre uso y manejo de plaguicidas y en el articulo 170 determind que
las direcciones seccionales de salud desarrollen un programa especifico
de vigilancia epidemiologica de plaguicidas conforme a las normas del
Ministerio de Salud.

El Laboratorio de Salud Ambiental del INS, adelantandose a esta
necesidad, viene desarrollando desde 1981 el Programa de Vigilancia
Epidemioldgica de Plaguicidas Organofosforados y Carbamatos, VEO
(22), entre cuyos objetivos esta la deteccion precoz de los casos de
intoxicacion e impulsar el desarrollo de acciones de promocion, pre-
vencién y control que disminuyan la incidencia de estos casos en los
trabajadores. Por lo tanto, las seccionales de salud participantes en el
programa VEO vienen cumpliendo con esta disposicion del Ministerio
en lo referente a los organofosforados y carbamatos, que son los plagui-
cidas que causan mayor numero de intoxicaciones en el pais.

La informacion capturada mediante el programa VEO se ha veni-
do publicando desde 1993, obteniéndose datos sobre la frecuencia de
intoxicacion causada por plaguicidas organo-fosforados y carbamatos,
con base en los resultados de los porcentajes de actividad de la AChE en
la poblacién con riesgo de exposicion ocupacional. Esta informacion es
remitida a las entidades territoriales de salud (ETS), para que se tomen
las medidas correctivas, incluso asistencia médica para las personas que
presentan porcentajes de actividad de AChE menor o igual a 62,5%.

Con el fin de dar continuidad al reporte de resultados, este estudio
presenta el analisis de la informacion recolectada durante el periodo de
1998 a2001 y muestra datos sobre los porcentajes de actividad de AChE
en trabajadores con riesgo de exposicion a plaguicidas organofosfora-
dos y carbamatos y los plaguicidas mas frecuentemente aplicados en
los cultivos y labores desarrolladas por esta poblacion de trabajadores,
informacidn que se empieza a conocer a través de este estudio.

RECOMENDACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL
DE SALUD

Con base en lo encontrado en este estudio, se hace necesario for-
talecer el programa de vigilancia, mejorar los sistemas de recoleccion
de informacion, capacitar al personal responsable de la recoleccion de
la informacion y andlisis de muestras en el laboratorio, recuperar la
participacion y ampliar la cobertura a otras ETS en todo el pais, con el
proposito de tener un panorama general sobre la verdadera situacion
a nivel nacional relacionada con los principales plaguicidas que estan
causando intoxicaciones y asi tomar medidas de prevencion y control
que nos ayuden a minimizar la prevalencia de estos casos de intoxica-
cion.

Se hace necesario un esfuerzo conjunto de organismos de salud, en-
tidades de salud y educativas con el fin de desarrollar programas de
capacitacion y educacion en el uso y manejo seguro de los plaguicidas
a los trabajadores y poblacion general, con el fin de prevenir y controlar
los casos de intoxicacion y asi proteger la salud de los trabajadores y
miembros de sus familias.

Asi mismo, teniendo en cuenta que el biomarcador empleado
(AChE) en el programa VEO, determina exposicion especifica a orga-
nofosforados y carbamatos, se hace necesario evaluar la exposicion a
otros plaguicidas de importancia en salud publica como los organoclo-
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rados y clorinados, considerando su porcentaje de uso, lo cual amerita
fortalecer y ampliar el programa de vigilancia, estandarizando nuevas
metodologias de laboratorio sensibles, rapidas y de bajo costo como la
cromatografia en capa fina, entre otras, que permita monitorear y eva-
luar exposicion a estos toxicos.

La problematica descrita no solo afecta al trabajador agricola que
sufre la mayor exposicion a los plaguicidas, sino también al medio am-
biente en general y, por consiguiente, a la comunidad que se ve afectada
por la contaminacién de alimentos, aguas, suelos y aire, lo cual hace
necesario aunar esfuerzos con otros organismos de salud, entidades
de salud publica y proteccion ambiental para fortalecer la vigilancia
ambiental y realizar estudios de residuos de plaguicidas en alimentos,
aguas, aire y suelos. Igualmente, desarrollar e implementar estrategias
que conduzcan a una significativa reduccion del uso de plaguicidas sin-
téticos, el desarrollo de alternativas menos toxicas como el Manejo In-
tegrado de Plagas (MIP) y agricultura organica para proteger la salud
humana y el ambiente.

Todo lo anterior se puede prevenir con los instrumentos juridicos
del convenio para la aplicacion del procedimiento de consentimiento
fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peli-
grosos objeto de comercio internacional,

PRODUCTOS QUIMICOS QUE INCLUYE EL CONVENIO

El Convenio abarca plaguicidas y productos quimicos industriales
prohibidos o rigurosamente restringidos por las Partes por motivos
sanitarios o ambientales y respecto de los cuales estas Partes han de
presentar notificaciones para que se les aplique el procedimiento de
CFP.

PRODUCTOS QUIMICOS SUJETOS AL PROCEDIMIENTO
DE CONSENTIMIENTO FUNDAMENTADO PREVIO

Pagina 59

Producto quimico Numena;gumeros Categoria
Metil-paration (concentrados emulsifi- 298-00-0 Formulacion
cables (CE) con 19,5%, 40%, 50% y plaguicida
60% de ingrediente activo y polvos extremadamente
que contengan 1,5%, 2% y 3% de peligrosa
ingrediente activo)
Paration (se incluyen todas las 56-38-2 Formulacién
formulaciones de esta sustancia plaguicida
- aerosoles, polvos secos (PS), extremadamente
concentrado  entrexulsificable (CE), peligrosa
granulos (GR) y polvos humedecibles
(PH) - excepto las suspensiones en
capsula (SC))
Crocidolita 12001-28-4 Industrial
Bifenilos polibromados (PBB) 36355-01-8 (hexa-) Industrial

27858-07-7 (octa-)
13654-09-6 (deca-)

Bifenilos policlorados (PCB) 1336-36-3 Industrial
Terfenilos policlorados (PCT) 61788-33-8 Industrial
Fosfato de tris (2,3-dibromopropil) 126-72-7 Industrial

Fuente:

http://www2.medioambiente.gov.ar/acuerdos/convenciones/rotterdam/rotconven.
htm#Articulo%207.

Quedanexcluidosdelambitodeaplicaciondel Convenio determinados
grupos de productos quimicos como los estupefacientes y las sustancias
sicotrdpicas, el material radiactivo, los desechos, las armas quimicas,
los productos farmacéuticos. También quedan excluidos los productos
quimicos que se importen o exporten en cantidades que probablemente
no afecten a la salud humana o al medio ambiente, siempre y cuando
esas importaciones o exportaciones respondan a fines de investigacion o
analisis o sean cantidades razonables destinadas al consumo personal.

SUSCRIPCION DEL CONVENIO

El texto del Convenio fue adoptado el 10 de septiembre de 1998 por
una Conferencia de Plenipotenciarios en Rotterdam, Paises Bajos. El

Producto quimico Numer(gggumems Categoria Convenio entr6 en vigor el 24 de febrero de 2004.
245-T 93-76-5 Plaguicida Paises que suscribieron el convenio:
Aldrina 309-00-2 Plaguicida - -
Captafol 2425-06-1 Plaguicida - . Aiig?::&“? )
Clordano 57-74-9 Plaguicida Participant Signature Approval (A A):
Clordimeformo 6164-98-3 Plaguicida Accession (a)
Clorobencilato 510-15-6 Plaguicida Angola 11 sep 1998
DDT 50-29-3 Plaguicida Argentina 11 sep 1998 11 jun 2004
Dieldrina 60-57-1 Plaguicida Armenia 11 sep 1998 26 nov 2003
Dinoseb y sales de Dinoseb 88-85-7 Plaguicida Australia 6 jul 1999 20 may 2004
1,2-dibromoetano (EDB) 106-93-4 Plaguicida Austria 11 sep 1998 27 aug 2002
Fluoroacetamida 640-19-7 Plaguicida Barbados 11 sep 1998
HCH (mezcla de isémeros) 608-73-1 Plaguicida Belgium 11 sep 1998 23 oct 2002
Heptacloro 76-44-8 Plaguicida Belize 20 apr 2005 a
Hexaclorobenceno 118-74-1 Plaguicida Benin 11 sep 1998 5 jan 2004
Lindano 58-89-9 Plaguicida Bolivia 18 dec 2003 a
Compuestos de mercurio, incluidos Plaguicida Brazil 11 sep 1998 16 jun 2004
compuestos inorgénicos de mercyrio, Bosnia and Herzegovina 19 mar 2007 a
compuestos alquihcos '(;e mercupp y Bulgaria 25 jul 2000 a
(cjompuestqs alcoxialquilicos y arilicos Burkina Faso 11 sep 1998 11 nov 2002
e mercurio -
Pentaclorofenol 87-86-5 Plaguicida Burundi 23 sep 2004 a
Monocrotophos (formulaciones liquidas 6923-22-4 Formulacion Cameroon 11 sep 1998 20 may 2002
solubles de la sustancia que sobrepasen plaguicida Canada 26 aug 2002 a
los 600 g/1 de ingrediente activo) extremadamente Cape Verde 1° mar 2006 a
peligrosa Chad 11 sep 1998 10 mar 2004
Metamidophos (formulaciones liquidas 10265-92-6 Formulacion Chile 11 sep 1998 20 jan 2005
solubles de la sustancia que sobrepasen plaguicida China? 24 aug 1999 22 mar 2005
los 600 g/l de ingrediente activo) extremadamente Colombia 11 sep 1998
— i _— peligrosa Congo 11 sep 1998 13 jul 2006
Fosfamidon (formulgmones liquidas 13171‘-2,1-6 Fonnu!aglon Cook Islands 29 jun 2004 a
solubles de la sustancia que sobrepasen| (mezcla, isomeros plaguicida -
los 1000 g/l de ingrediente activo) (E)y (2)) 23783- extremadamente Costa Rlca' 17 aug 1999 -
98-4 (isémero (Z) peligrosa Cote d’Ivoire 11 sep 1998 20 jan 2004
297-99-4 (isémero Cuba 11 sep 1998
(E)) Cyprus 11 sep 1998 17 dec 2004
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Ratification, Ratification,
. . Acceptance (A), - . Acceptance (A),
Participant Signature Approval (AA), Participant Signature Approval (AA),
Accession (a) Accession (a)
Czech Republic 22 jun 1999 12 jun 2000 Poland 14 sept 2005 a
Democratic  People’s  Republic  of 6 feb 2004 a Portugal 11 sep 1998 16 feb 2005 AA
Korea Qatar 10 dec 2004 a
Democratic Republic of the Congo 11 sep 1998 23 mar 2005 -
Denmarks 11 sep 1998 15 jan 2004 Republic of Korea 7 sep 1999 11 aug 2003
Djibouti 10 nov 2004 a Republic of Moldova 27 jan 2005 a
Dominica 30 dec 2005 a Romania 2 sep 2003 a
Dominican Republic 24 mar 2006 a Rwanda 7 jan 2004 a
Ef‘;a‘liord 116 et ig‘;g ‘:g may 1290;); Saint Lucia 25 jan 1999
alvador cl sep
S 30 2002
Equatorial Guinea 7 feb 2003 a améa - may a
Eritrea 10 mar 2005 a Saudi Arabia 7 sep 2000 a
Estonia 13 jun 2006 (a) Senegal 11 sep 1998 20 jul 2001
European Community 11 sep 1998 20 dec 2002 AA Seychelles 11 sep 1998
Finland 11 sep 1998 4 jun 2004 A Singapore 24 may 2005 a
France 11 sep 1998 17 feb 2004 AA Slovakia 26 jan 2007 a
gabog% ;i ‘;es ;88; a Slovenia 11 sep 1998 17 nov 1999
ambia € a -
Germany 11 sep 1998 11 jan 2001 South Africa 4 sep 2002a
Georgia 27 feb 2007 a Spain 11 sep 1998 2 mar 2004
Ghana 11 sep 1998 30 may 2003 Sri Lanka 19 jan 2006 a
Greece 11 sep 1998 23 dec 2003 Sudan 17 feb 2005 a
Gu%nea i 7 sep 2000 a Suriname 30 may 2000 a
gumea'&ssa“ 18 sep igzg — Sweden 11 sep 1998 10 oct 2003
In‘;?fary Sep o m(;;t 005 Switzerland 11 sep 1998 10 jan 2002
Indonesia 11 sep 1998 Syrian Arab Republic 11 sep 1998 24 sep 2003
Iran (Islamic Republic of) 17 feb 1999 26 aug 2004 Tajikistan 28 sep 1998
Ireland 10 jun 2005 a Thailand 19 feb 2002 a
Israel 20 may 1999 Togo 9 sep 1999 23 jun 2004
Ita]y 11 sep 1998 2207 aug220(z](;2 Tunisia 11 sep 1998
Jamaica aug a
Turk 11 1998
Japan 31 aug 1999 15 jun 2004 A ureey 5P
Jordan 22 jul 2002 a Ukraine 6 dec 2002 a
Kenya 11 sep 1998 3 feb 2005 United Arab Emirates 10 sep 2002 a
Kuwait 11 sep 1998 12 may 2006 United Kingdom of Great Britain and 11 sep 1998 17 jun 2004
Kyrgyzstan 11 aug 1999 25 may 2000 Northern Ireland
Latvia 23 apr 2003 a United Republic of Tanzania 11 sep 1998 26 aug 2002
Liberia 22 sep 2004 a United States of America 11 sep 1998
Lebanon 13 nov 2006 Uruguay 11 sep 1998 4 mar 2003
Libyan Arab Jamahiriya 9jul 2002 a Venezuela (Bolivarian Republic of) 19 apr 2005 a
Liechtenstein 18 jun 2004 a Viet Nam 7 may 2007 a
Lithuania 17 mar 2004 2 ~ i byzoos
Luxembourg 11 sep 1998 28 aug 2002 emen ¢ a
Madagascar 8 dec 1998 22 sep 2004 Fuente: www.pic.int/home: Convenio de Rotterdam responsabilidad compartida.
Malaysia 4 sep 2002 a CONSIDERACIONES FINALES
ﬁ:}fhves 11 sen 1998 17 OSCFObezr 0200306 a Promover la responsabilidad compartida y los esfuerzos conjuntos de
1 un . . . .
Marshall Tslands - 77 ;an 20033 las Partes en la esfera del comercio internacional de ciertos productos
Mauritania 1 sep 1999 22 jul 2005 A quimicos peligrosos a fin de proteger la salud humana y el medio
Mauritius S august 2005 a ambiente frente a posibles dafios es un compromiso que no debemos
Mexico 4 may 2005 a eludir.
Mongolia 11 sep 1998 8 mar 2001 Colombia debe contribuir a su utilizacién ambientalmente racional,
Namibia 11 sep 1998 24 jun 2005 facilitando el intercambio de informacidn acerca de sus caracteristicas,
Nepal 9 feb 2007 a bleciend ional de adopcion de decisi b
Nethorland<® T sep 1998 20 apr 2000 A f:sta eciendo un proceso nacional de adopcién de decisiones sobre su
New Zealandl T sep 1998 23 sep 2003 importacion y exportacion y difundiendo esas decisiones a las Partes.
Niger 16 feb 2006 a El Convenio crea obligaciones juridicamente vinculantes para la
Nigeria 28 jun 2001 a aplicacion del procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo
Norway 11 sep 1998 25 oct 2001 A (CFP). Se basa en el procedimiento de CFP voluntario ya existente,
Oman 31 jan 2000 a aplicado por el PNUMA y la FAO en 1989.
Pakistan 9 sep 1999 14 jul 2005 , o . . .
Panamé 11 sep 1998 18 aug 2000 134 paises suscribieron el convenio y tan solo 14 entre ellos Colombia
Paraguay 11 sep 1998 18 aug 2003 necesitan cumplir con el requisito de ratificacion.
Pera 11 sep 1998 14 sept 2005 Con todas las anteriores consideraciones me permito presentar la
Philippines 11 sep 1998 31 jul 2006 siguiente:
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PROPOSICION

Por considerar que cumple los requisitos de equidad, reciprocidad
y conveniencia nacional y estd acorde a los principios de derecho
internacional y la carta de las Naciones Unidas.

Propongo a los honorables miembros de la plenaria aprobar el pro-
yecto: por medio de la cual se aprueba el Convenio de Rotterdam para
la aplicacion del procedimiento de consentimiento fundamentado pre-
vio a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de co-
mercio internacional”, hecho en Rotterdam el diez (10) de septiembre
de mil novecientos noventay ocho (1998).

De los honorables Representantes,
Representante a la Camara, Valle del Cauca,
Nancy Denise Castillo Garcia.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION SEGUNDA CONSTI-

TUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA

DE REPRESENTANTES EL DIA 29 DE MAYO DE 2007 AL PRO-

YECTO DE LEY APROBATORIA NUMERO 225 DE 2007 CA-
MARA, 56 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio de Rotterdam para la

aplicacion del procedimiento de consentimiento fundamentado previo a

ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio

internacional”’, hecho en Rotterdam el diez (10) de septiembre de mil
novecientos noventa y ocho (1998).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Convenio de Rotterdam para la aplica-
cién del procedimiento de consentimiento fundamentado previo a cier-
tos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional”, hecho en Roétterdam el diez (10) de septiembre de mil
novecientos noventa y ocho (1998).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el Convenio de Rotterdam para la aplicacion del proce-
dimiento de consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas
y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional ”, he-
cho en Rétterdam el diez (10) de septiembre de mil novecientos noven-
ta'y ocho (1998), que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara
al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.
TEXTO A CONSIDERACION DE LA PLENARIA
DE LA HONORABLE CAMARA DE RESPRESENTANTES

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Convenio de Rotterdam para la aplica-
cién del procedimiento de consentimiento fundamentado previo a cier-
tos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional”, hecho en Roétterdam el diez (10) de septiembre de mil
novecientos noventa y ocho (1998).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el Convenio de Rétterdam para la aplicacion del proce-
dimiento de consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas
y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional ”, he-
cho en Rétterdam el diez (10) de septiembre de mil novecientos noven-
ta 'y ocho (1998), que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara
al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 239 DE 2007

por medio de la cual se garantiza la rentabilidad minima obligatoria
de los fondos de pensiones y cesantias publicos
v privados para sus dafiliados.

Doctora

LILTANA MARIA RENDON ROLDAN
Presidenta

Comision Séptima Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Despacho

Respetada sefiora Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que me hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional Permanente, me per-
mito presentar el informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyec-
to de ley niimero 239 de 2007 Camara, por medio de la cual se ga-
rantiza la rentabilidad minima obligatoria de los fondos de pensiones y
cesantias publicos y privados para sus afiliados.

Una de las caracteristicas de los modernos estados sociales de dere-
cho es propender por la resolucion de sus disputas internas de intereses
de manera civilizada, como consecuencia de lo anterior, la sintesis de
esas soluciones generalmente son incorporadas a los textos constitu-
cionales para que el Estado, en su papel de garante, haga efectiva tal
consagracion; de ahi que para nuestro ordenamiento juridico el sistema
general de pensiones no solo comporta, de un lado un derecho social o
de segunda generacion, sino que ademas es principio que fundamenta
nuestro estado social de derecho.

Como principio fundamental de nuestro Estado, el preambulo de la
Constitucion Politica de 1991 y el articulo 2° consagran la solidaridad,
como derecho de segunda generacion, el articulo 53 consagra el pago
oportuno y el reajuste periddico de las pensiones legales. En su obra
Introduccion al Derecho Constitucional Colombiano, el doctor Carlos
Eduardo Naranjo Flores, establece lo siguiente: Los derechos de segun-
da generacion “surgieron en todo el mundo a principios de este siglo
como consecuencia de la ideologia socialista y marxista; se imbrican
en el constitucionalismo moderno como consecuencia de la revolucion
bolchevique. Si bien los derechos de la primera generacion se basaban
en la libertad, estos de segunda generacién lo hacen en la igualdad vy,
mas que en la igualdad en la solidaridad”. Entonces, en la solidaridad
entendida como principio constitucional fundante, nuestra Constitucion
apuntala la segunda generacion de derechos, entre los cuales se encuen-
tra el reajuste periddico de las pensiones legales.

El caracter de derecho fundamental, inspirado directamente en un
principio constitucional hace que con la proteccion de este derecho, se
este, no solo salvaguardando el orden juridico, sino ademas cumpliendo
con uno de los fines del estado cual es promover la solidaridad, entendi-
da esta como la tutela del interés general sobre el interés particular, aqui
el interés general es el de los millones de colombianos que actualmente
cotizan en los diferentes fondos de pensiones y cesantias con el objeti-
vo de mantener su ahorro y crecerlo para alcanzar una pension que les
permita culminar sus dias de manera digna.

En sintesis, este proyecto de ley se soporta integramente en la Cons-
titucion Nacional, como se desprende del articulo 53 superior y en la
ley, como prueba de ello, esta el texto de la Ley 50 de 1990, la Ley 100
de 1993, el Decreto 663 de 1993 y por tltimo el decreto del Ministerio
de Hacienda 1592 de 2004, reglamentando la materia de la rentabili-
dad minima en dichos fondos. Se ajusta pues a derecho esta iniciativa,
cumple los mandamientos fundamentales y procedimentales necesarios
para ser ley de la Republica, y cumple por sobremanera un mandato
superior, como es la garantia de los derechos de los trabajadores en
cuanto a su retribucion por parte del patrono y en casos responsabilidad
del Estado, para que su esfuerzo se vea compensado minimamente sin
la perdida del poder adquisitivo de su dinero.
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Tal es la contundencia del mandato legal, que las Administrado-
ras de Fondos, en su reglamento interno, destacan la importancia de la
rentabilidad Minima como elemento de su funcionamiento, es el caso
del Fondo Porvenir, que en su reglamento interno, numeral 14 reza:

14. Rentabilidad minima. La sociedad garantiza a los afiliados que
la rentabilidad del Fondo en ningun caso serd inferior a la tasa esta-
blecida por el Gobierno Nacional.

Para tales efectos, la Sociedad Administradora respondera con su
propio patrimonio, afectando inicialmente la reserva de estabilizacion
de rendimientos.

Lo que no se puede permitir es que la tasa que establece el Gobierno
sea aplicada en detrimento de los recursos de los afiliados, tanto de los
Fondos de Pension como de Cesantia.

REALIDAD SOCIAL

El articulo 101 de la Ley 100 establece que las AFP o Adminis-
tradoras de Fondos de pensiones, deben garantizar una Rentabilidad
Minima (RM) a sus afiliados. En caso de fallar en su consecucion, la
AFP debe responder por el déficit, afectando inicialmente la Reserva
de Estabilizacién!. En caso de no poder cumplir, Fogafin debe cubrir
este déficit. En tltima instancia entraria el Gobierno Nacional a res-
ponder. Para ser claros, este déficit se define como el monto minimo
que debe ser adicionado al fondo, con corte igual a la fecha de medi-
cion, para que el rendimiento del fondo dilatado sea igual a la RMZ.

Podria pensarse que la politica de las AFP en cuanto al manejo de la
Rentabilidad Minima, es de inversion deficiente, o poco atractiva para
ellas, pues someterse a un régimen inquisitivo de inversiones desestimula
la misma, en tanto no pueden hacer grandes negocios, sino solo los que la
Superintendencia Financiera les autoriza y generando poca rentabilidad, es
por esto que el ahorrador de los fondos participa como socio en condiciones
deplorables, pues de su ahorro se compensa la pérdida por inversion inefi-
ciente que hace la Administradora de Fondos, es decir, esto puede hacer
pensar que el ahorrador colombiano estd pagando una prima por un con-
trato que puede ser alterado unilateralmente cuando la rentabilidad de las
inversiones de los fondos caen, sin tener derecho a compensacion.

Insistamos en el concepto, es responsabilidad de cada AFP contratar los
seguros provisionales para sus afiliados; en otras palabras, quien responde
es la administradora y no al afiliado, ante cualquier contingencia, lo hace
de varias maneras, pero la legal es asegurandose para eventualidades. Hay
dos tipos de eventualidades que requieren la compra de estos seguros. La
primera es una posible carencia de recursos por parte de la AFP para cu-
brir defectos en la RM. En estos casos Fogafin debe responder por estos
defectos; para garantizar esto, la AFP contrata con Fogafin un seguro en el
momento en que nuevas cotizaciones llegan al fondo. La segunda es una
posible carencia de fondos en la cuenta individual (y bono pensional, si a
¢l hubiere lugar) para cubrir las pensiones por invalidez y a sobrevivientes,
en el caso de afiliados o familiares que cumplan con requisitos minimos de
tiempo cotizado y tuvieran derecho a estas pensiones.

En los ultimos afios a pesar de la baja de la rentabilidad de los
fondos, el Gobierno bien a través de la Superintendencia, o del Minis-
terio de Hacienda con la expedicion de la Resolucion 1592 de 2004,
ha mantenido una férmula de cédlculo de la RM, que protege a los
fondos y esta, segun se puede colegir de la informacion emanada de la
Superintendencia, afecta la rentabilidad de los ahorradores que siempre
ha estado por debajo de la rentabilidad de los fondos, garantizando la
utilidad de los segundos y como se dijo, afectando a los primeros; esta si-

1 Reserva de Estabilizacion, Concepto: Para garantizar un minimo de cumplimiento
de la RM, la Superintendencia Financiera, mediante el Decreto 721 de 1994, cred
la Reserva de Estabilizacion para las AFP. Cada AFP debe participar con su propio
capital en al menos el 1% del fondo de pensiones administrado. Esta reserva sera
usada inmediatamente para cubrir déficit causado por incumplimiento de la RM,
si estos existen. Es interesante notar que, indirectamente, esta figura provee al
sistema de un incentivo para realizar inversiones eficientes, aunque por ahora este
no sea muy grande (en la medida en que los fondos crezcan, el 1% sera cada vez
un monto mas importante para las AFP, y el rendimiento de los fondos sera una
linea importante en los ingresos mensuales de la AFP).

2 Modelo de la Regulacion de las AFP en Colombia y su Impacto en el Portafolio
de los Fondos de pensiones, Diego Jara, 25 de octubre de 2006.

tuacion fue latente en el tercer trimestre del afio inmediatamente anterior,
donde fue alta la pérdida para los ahorradores y no para los fondos.

En el decreto del Minhacienda, se reducen los porcentajes que se exigen
a los fondos de pensiones y a los de cesantias para el célculo de la Renta-
bilidad Minima. Por ejemplo, se modificaron los porcentajes de la rentabi-
lidad promedio del sistema, de la rentabilidad del portafolio de referencia,
del Indice de la Bolsa de Valores de Colombia y se adiciond como factor de
célculo de la rentabilidad minima un indice de las acciones del exterior.

El decreto mantiene la decision segun la cual cuando la rentabili-
dad obtenida por el fondo de pensiones o de cesantias sea inferior a la
minima calculada por la Superintendencia Bancaria, la sociedad admi-
nistradora del fondo debera responder con sus propios recursos y en
ninguna parte dice que con los recursos del afiliado, pero pareciera que
esta norma se desconociera y por tanto se inaplica, causando pérdida a
los afiliados, como se ha insistido, fortaleciendo atin mas el espiritu de
este proyecto de ley.

Para una mayor comprension y argumentacion de todo lo aqui des-
crito, el Banco de la Republica, en su Reporte de Estabilidad Financiera
de marzo de 2007, publicé un articulo de Oscar Martinez Amaya y An-
drés Mauricio Pabdn en el que se analiza el desempeiio financiero de
los Fondos de Pensiones Obligatorias en Colombia, del cual resaltamos
algunos aspectos tales como: “La alineacion de incentivos para que los
AFP busquen mayores rendimientos para sus afiliados depende del con-
tenido de la Ley 100, que no permite el cobro de una comision con base
en la rentabilidad o valor del fondo (que es como en general se cobran
las comisiones por administrar fondos de inversion). “, y en las conclu-
siones y recomendaciones establecen: “Por tltimo, es necesario alinear
los incentivos de los AFP con el fin de incrementar la rentabilidad de los
FPO, y aunque el sistema actual de comisiones fue consistente con el
objetivo inicial de incrementar el nimero de afiliados; sin embargo, hoy
en dia este sistema no provee los incentivos a los AFP para incrementar
la rentabilidad dado un nivel aceptable de riesgo, lo cual es lo deseable
desde el punto de vista de futuros pensionados”.

Lo anterior nos muestra como el hecho de permitir que el calculo de
la comision que cobran los Fondos, se realice sobre la base de cotizacion
mensual, es antitécnica, y ofrece un proteccionismo al administrador que
a la vez no contempla la necesidad de poner toda su capacidad técnica y
administrativa al servicio de alcanzar mayores rentabilidades ya que sus
ingresos estan garantizados con el solo hecho de obtener la afiliacion del
trabajador, tal vez esta situacion lleve a que los Fondos sean muy agre-
sivos en publicidad para atraer clientes pero muy pasivos a la hora de
estructurar portafolios de inversion que permitan al afiliado no sélo man-
tener su capital sino la rentabilidad normal de todo negocio financiero.

Pero evidencia también el escrito analizado, la injusticia de los ulti-
mos aflos de los Fondos hacia sus afiliados, pues mientras en los extrac-
tos periddicos el afiliado ve cdmo sus aportes se disminuyen por efecto
de la rentabilidad negativa, los Fondos en cambio siguen acumulando
sus utilidades via comision, sin incurrir en ningun riesgo.

La finalidad de este proyecto de ley consiste entonces en desatar, de
la influencia externa o riesgo financiero, el rendimiento de los recursos
de los afiliados y ahorradores, para que siempre conserven el capital
depositado y su rendimiento financiero de ley.

PLIEGO DE MODIFICACIONES APROBADO EN PRIMER
DEBATE

Para mayor ilustracion de los honorables Representantes, transcribimos
a continuacion las modificaciones propuestas para primer debate, someti-
das a discusion y aprobadas por la Comision Séptima frente al proyecto
presentado por el autor de la iniciativa. Las detallamos a continuacion:

Modificar el articulo 1°. -ver subrayado- , el cual quedara asi:

Articulo 1°. Los rendimientos sobre los recursos depositados por los
afiliados en los fondos de pensiones y cesantias, conforme a la ley, son
calculados y liquidados con base en la DTF, Trimestre anticipado, certi-
ficado trimestralmente por la Superintendencia Financiera Colombiana.
Su calculo se realizara diariamente y su abono se efectuara en la cuenta
individual del afiliado diariamente.
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El articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. Estos rendimientos siempre serdn crecientes, nunca po-
dran ser negativos ni ir en detrimento del capital depositado en los fon-
dos de pensiones y cesantias por los afiliados.

Articulo 3°. La comision por administracion a que tiene derecho el
fondo administrador de pensiones y cesantias, se calculara exclusivamen-
te sobre los rendimientos obtenidos por encima de la rentabilidad minima
en el periodo, no se calcularan sobre el capital depositado por el afiliado.

En el articulo 4° se propone modificar la redaccion del mismo dando
una mayor claridad en el texto, el cual quedara asi:

Articulo 4°. En caso de retiro del afiliado o traslado a otro fondo, el
valor a desembolsar o transferir, debera ser igual al valor reportado en
el trimestre anterior, mas los abonos realizados con posterioridad a la
fecha de corte y los rendimientos a que haya lugar con acato a lo esta-
blecido en el articulo segundo del presente proyecto de ley.

Articulo 5°. La Superintendencia Financiera de Colombia reglamen-
tara en un término no superior a 3 meses después de la sancion pre-
sidencial y publicacion en el Diario Oficial todo lo concerniente a la
presente ley, considerando en todas las formulas para calcular el valor
del fondo, el valor de la cuenta individual y la rentabilidad minima, que
jamas por la aplicacion de dichas formulas, podréd disminuir el valor del
capital depositado por el afiliado y su rentabilidad minima.

Adicionar un Articulo nuevo que quedara como Articulo 6° cuyo tex-
to sera:

Articulo 6°. Los Fondos administradores de Pensiones y Cesantias
seran responsables de la aplicacién de las formulas matematicas, la
metodologia y los mecanismos financieros y en general de las orienta-
ciones que establezca la Superintendencia Financiera de Colombia en
acato a lo establecido en el articulo 5° de la presente ley.

El articulo 6° que en la propuesta inicial se refiere a la vigencia, que-
dara como articulo 7°, asi:

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, solicito a los
Miembros de la Honorable Camara de Representantes impartan su
aprobacion y den Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 239 de
2007 Camara, por medio de la cual se garantiza la rentabilidad mini-
ma obligatoria de los fondos de pensiones y cesantias publicos y priva-
dos para sus afiliados.

Cordialmente,
Representante a la Camara,

Jorge Ignacio Morales Gil,
Ponente.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 239
DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se garantiza la rentabilidad minima
obligatoria de los fondos de pensiones y cesantias publicos
y privados para sus afiliados.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los rendimientos sobre los recursos depositados por los
afiliados en los fondos de pensiones y cesantias, conforme a la ley, son
calculados y liquidados con base en la DTF, Trimestre anticipado, certi-
ficado trimestralmente por la Superintendencia Financiera Colombiana.
Su célculo se realizara diariamente y su abono se efectuara en la cuenta
individual del afiliado diariamente.

Articulo 2°. Estos rendimientos siempre seran crecientes, nunca po-
dran ser negativos ni ir en detrimento del capital depositado en los fon-
dos de pensiones y cesantias por los afiliados.

Articulo 3°. La comision por administracion a que tiene derecho el
fondo administrador de pensiones y cesantias, se calculara exclusiva-
mente sobre los rendimientos obtenidos por encima de la rentabilidad
minima en el periodo, no se calcularan sobre el capital depositado por
el afiliado.

Articulo 4°. En caso de retiro del afiliado o traslado a otro fondo, el
valor a desembolsar o transferir, debera ser igual al valor reportado en
el trimestre anterior, mas los abonos realizados con posterioridad a la
fecha de corte y los rendimientos a que haya lugar con acato a lo esta-
blecido en el articulo segundo del presente proyecto de Ley.

Articulo 5°. La Superintendencia Financiera de Colombia reglamen-
tara en un término no superior a 3 meses después de la sancion pre-
sidencial y publicacion en el Diario Oficial todo lo concerniente a la
presente ley, considerando en todas las formulas para calcular el valor
del fondo, el valor de la cuenta individual y la rentabilidad minima, que
jamas por la aplicacion de dichas formulas, podra disminuir el valor del
capital depositado por el afiliado y su rentabilidad minima.

Articulo 6°. Los Fondos administradores de Pensiones y Cesantias
seran responsables de la aplicacion de las formulas matematicas, la
metodologia y los mecanismos financieros y en general de las orienta-
ciones que establezca la Superintendencia Financiera de Colombia en
acato a lo establecido en el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Representante a la Camara,

Jorge Ignacio Morales Gil,

Ponente.

INFORME DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 205 DE 2007 CAMARA, 089 DE 2006 SENADO
por la cual se modifica el inciso 1° del articulo 27 del Decreto

numero 1421 de 1993 sobre Régimen Especial
para el Distrito Capital de Bogota.

Bogota, junio 5 de 2007
Honorables
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidente Senado de la Republica
ALFREDO CUELLO BAUTE
Presidente Camara de Representantes
Ciudad
Referencia: Informe de Conciliacidon al Proyecto de ley numero 205

de 2007 Camara, 089 de 2006 Senado, por la cual se modifica el inciso

1° del articulo 27 del Decreto nimero 1421 de 1993 sobre Régimen
Especial para el Distrito Capital de Bogota.
Sefiores Presidentes:

De acuerdo con el encargo impartido por el Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, nos permitimos rendir el informe de
conciliacién del proyecto de la referencia.

INFORME DE CONCILIACION

De acuerdo con el mandato del articulo 161 de la Constitucion Na-
cional y articulo 186 de la Ley 5* de 1992, 1la Comisién de Conciliacion
reunida el 4 de junio de 2007, dirimid las controversias existentes en-
tre los textos aprobados por las Plenarias del honorable Senado de la
Republica y de la honorable Camara de Representantes, por lo cual la
Comision presenta el siguiente texto:
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TEXTO CONCILIADO AL AL PROYECTO DE LEY NUMERO
205 DE 2007 CAMARA, 089 DE 2006 SENADO
por el cual se modifica el inciso 1°del articulo 27 del Decreto niimero
1421 de 1993 sobre Régimen Especial para el Distrito Capital
de Bogota.

Titulo: “Proyecto de ley ntimero 205 de 2007 Camara, 089 de 2006
Senado, por el cual se modifica el inciso 1° del articulo 27 del Decreto
numero 1421 de 1993 sobre régimen especial para el distrito capital de
Bogota.

Articulo 1°. El articulo 27 del Decreto numero 1421 de 1993 que-
dard asi:

“Articulo 27. Requisitos. Para ser elegido Concejal se requiere ser
ciudadano en ejercicio y haber residido en la ciudad durante los dos
afios anteriores, o haber nacido en ella.

Los Concejales no tendran suplentes. Las vacantes originadas en sus
faltas absolutas seran llenadas por los candidatos no elegidos en la mis-
ma lista segun el orden sucesivo y descendente de inscripcion”.

Articulo 2°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Senado de la Republica,

Samuel Arrieta Buelvas,
Conciliador.

Céamara de Representantes,

David Luna Sanchez,

Conciliador.
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